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INFORME DE PONENCIA PARA 3. CONTENIDO Y ALCANCE DEL

PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 2019 SENADO

por medio del cual se adiciona un articulo nuevo

alaley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y

del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica
Nacional.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 23 de julio de 2019 se radicd en la Secretaria
General del Senado de la Republica, el Proyecto
de ley niumero 13 de 2019 Senado, por medio del
cual se adiciona un articulo nuevo a la Ley 1712
de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional.
La iniciativa fue presentada al Congreso de la
Republica por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Susana
Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal Molina
y los honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan David
Vélez Trujillo, Jhon Jairo Bermudez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garcés
y otras firmas.

La Comision Primera de Senado el 13 de
agosto de 2019 comunico la designacion de la
Mesa Directiva como ponente a la suscrita.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca que todo
Congresista de la Republica, Diputado y Concejal
que funja como promotor de alguna partida
presupuestal gubernamental, debera informar en
la plenaria de su corporacién, sobre dicha gestion,
especificando objeto, monto y entidad territorial
beneficiada.

PROYECTO

El proyecto consta de un articulo sobre los
gestores de las partidas presupuestales, el cual
define:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 10A a la
Ley 1712 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 10A. Sobre los gestores de las
partidas presupuestales. Todo Congresista de
la Republica, Diputado y Concejal, en calidad
de sujeto obligado en virtud de la presente ley,
que funja como promotor de alguna partida
presupuestal gubernamental, debera informar en
la respectiva plenaria de su corporacion, sobre
dicha gestion; especificando objeto, monto y
entidad territorial beneficiada.

4. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente proyecto
de ley, no genera un impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco presupuestal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara
el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona
la creacion de una nueva fuente de financiacion.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRU-

DENCIAL

»  Constitucion Politica de Colombia, articulos
20, 23, 74y 209.

* Ley 1712 de 2014 Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso a la Informacion Pablica
Nacional.

e Sentencia C-274 de 2013.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Actualmente el pais vive una crisis democratica

en sus instituciones, los acuerdos burocraticos y
presupuestales han atentado contra su legitimidad,
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la corrupcion es una realidad que se debe enfrentar
a través de reformas que busquen el manejo
transparente y austero de los recursos publicos.

El Centro Democratico siempre ha estado
comprometido en asegurar la legitimidad de las
instituciones, para esto ha presentado proyectos
encaminados a la lucha frontal contra la corrupcion
y dado ejemplo de cuidado y buen manejo, con
transparencia y austeridad, de los recursos del
Estado.

Este proyecto de ley es de vital importancia
para garantizar la transparencia en la gestion de
los recursos de la Nacion, recuperar la credibilidad
democratica de las instituciones y ampliar el
desarrollo de los principios de transparencia,
de calidad de la informacion y de divulgacion
proactiva de la informacion, contenidos en la Ley
1712 de 2014.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, rindo ponencia positiva y solicito a la
Comision Primera del Senado de la Republica
Dar Primer Debate al Proyecto de ley numero
13 de 2019, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional, conforme al texto
del proyecto original.

De los honorables Senadores,

MARIA FERNANDA CABAL

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 15 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada al Congreso de
la Republica el dia 23 de julio de 2019 por la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal y el
honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga. La Comision Primera del Senado de
la Republica el 13 de agosto de 2019 comunicé
la designacion de la Mesa Directiva como Unica
ponente a la suscrita.

2. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo establecer la revocatoria de la medida
de aseguramiento dentro de la Ley 1922 de
2018, por medio del cual se adoptan unas reglas
de procedimiento para la jurisdiccion especial
para la paz, junto a su tramite y procedimiento,

otorgando la revocatoria para los comparecientes
0 quienes manifiesten su deseo de acogerse a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y
cuando no hayan cumplido con 5 afios de privacion
efectiva de la libertad.

3. JUSTIFICACION
3.1. Antecedentes

La entrada en vigor de la Jurisdiccion Especial
parala Paz, como 6rgano de cierre para el conflicto
armado en nuestro pais con las FARC-EP, conoce
de manera preferente sobre las actuaciones
penales, disciplinarias o administrativas cometidas
antes del 1° de diciembre de 2016, con ocasion
por causa o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado.

Es preciso manifestar que, el 12 de octubre
de 2016 gan6 el “NO” en el plebiscito sobre
los acuerdos de paz de 2016, sobre los cuales
se solicitaron unas modificaciones que NO Se
implementaron, y por medio de referendo, se lesdio
validez a los Acuerdos Finales para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera.

Por tanto, es necesario presentar aquellas
modificaciones que se solicitaron y no se
implementaron en los acuerdos, para dar garantia
al debido proceso a través de mecanismos legales,
como la revocatoria para los comparecientes
0 quienes manifiesten su deseo de acogerse a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y
cuando no hayan cumplido con cinco (5) afios de
privacion efectiva de la libertad.

3.2. Revocatoria de la medida de aseguramien-
to de libertad condicionada a la luz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz

La Jurisdiccion Especial para la Paz, como
justicia transicional segun la Corte Constitucional
es: “un conjunto amplio de procesos y mecanismos,
judiciales y no judiciales, de caracter excepcional
y transitorio, que responden a largos periodos de
violencia generalizada, en los que se han cometido
constantes violaciones de derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario. Los
propésitos de la justicia transicional son: (i)
responder a la violencia generalizada y, por ende,
asegurar el derecho a la paz; (ii) garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacion y la no repeticién de los hechos
violentos; (iii) fortalecer al Estado de derechoy a
la democracia; y (iv) promover la reconciliacion
social”” (Sentencia C-007 de 2018).

En ese sentido, la revocatoria de la medida de
aseguramiento de libertad condicionada solo se
les aplica a quienes lleven privados de manera
efectiva de la libertad cinco (5) afios 0 mas,
sin tener en cuenta aquellas personas que, de
acuerdo a los lineamientos constitucionales, una
vez desaparecidos los fines de imposicién de su
medida de aseguramiento impuesta en la justicia
ordinaria, o penal militar, pueda ser revocada.
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Asi las cosas, las medidas de aseguramiento
se imponen para cumplir unos fines, por ello
se restringe la libertad, pero el sometimiento a
esta jurisdiccion especial constituye un hecho
sobreviviente que hace desaparecer la necesidad
de estar privados de la libertad. Quien ha decidido
comparecer a esta jurisdiccion se compromete a
acudir al proceso, a aportar verdad, a no repetir, y
a lareparacion de las victimas, elimina la finalidad
de la imposicion de una medida, e incluso de
una privacion de la libertad, mientras espera la
sentencia propia del sistema.

En conclusién, la creacion de esta ley busca
generar confianza con quienes acuden a esta
jurisdiccién, y que ante los beneficios que se
han dado a quienes han cumplido cinco afios de
privacion efectiva de la libertad, no se determine
gue quien no los tenga, y en especial aquellos
gue no son condenados, deban cumplir una
prision preventiva superior a la que establece en
la justicia ordinaria, pero que en todo caso, en el
devenir procesal, cuentan con la posibilidad de
una revocatoria, que en esta justicia especial no se
ha tenido en cuenta.

4. MARCO JURIDICO

e Ley por medio de la cual se adoptan unas

reglas de procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz (Ley 1922 de 2018).

»  Convencion Interamericana de Derechos Hu-

manos, articulo 8°. Garantias Judiciales.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, numeral 1 del articulo 14. Garan-
tias Judiciales.

e Corte Constitucional. Sentencia C-327 de
1997.

e Corte Constitucional. Sentencia C-456 de
2006.

e Corte Constitucional. Sentencia C-674 de
2017.

e Corte Constitucional. Sentencia C-007 de
2018.

e Corte Constitucional. Sentencia C-025 de
2018.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente Proyecto
de Ley no genera un impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco presupuestal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara
el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona
la creacion de una nueva fuente de financiacion.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de cinco articulos,

incluido el de la vigencia.

e Articulo 1°. La Ley 1922 de 2018 tendra un
Capitulo I11 “De la Revocatoria de la Medida
de Aseguramiento” dentro del Libro Tercero
“Disposiciones complementarias” Titulo Pri-
mero Régimen de Libertades, con dos articu-
los nuevos.

* Articulo 2°. Modificacion al numeral 13 del
articulo 13 de la Ley 1922 de 2018.

e Articulo 3°. Adicién de un paragrafo al arti-
culo 48 de la Ley 1922 de 2018.

*  Articulo 4°. Modificacion al articulo 63 de la
Ley 1922 de 2018.

e Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rindo
ponencia positiva y solicito a la Comisién
Primera del Senado de la Republica Dar Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 15 de 2019,
por medio del cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida
de aseguramiento y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto del proyecto original.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA CABAL
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos

1034, 1684, 4294 y se modifican los articulos

38G y 684 de la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal
Colombiano.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Se trata de un proyecto de ley de origen
parlamentario presentado el 23 de julio de
2019 por varios congresistas del partido Centro
Democratico entre los que se encuentran los
honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Santiago Valencia Gonzalez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, Jhon Harold
Suarez Vargas, Honorio Miguel Enriquez Pinedo,
Alejandro Corrales Escobar; y los honorables
Representantes: Jhon Jairo Berrio Lépez, Enrique
Cabrales Baquero, José Jaime Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Edward David Rodriguez Rodriguez, entre otras
firmas.

La exposicién de motivos fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 659 de 20109.
2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO

El proyecto de ley sometido a consideracién de
la Comisidn, tiene por objeto tipificar el homicidio,
el secuestro y la violencia contra integrante de
la fuerza puablica, como delitos autonomos, a
fin de garantizar penas mas elevadas y acordes
con la gravedad de dichas conductas, asimismo
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busca prevenir y desestimular la comisién
de las citadas conductas punibles y, también,
modificar la estructura de beneficios judiciales
y administrativos que al dia de hoy se otorgan y
que desconocen la magnitud del bien juridico a
proteger: la vida, libertad e integridad de cada de
uno de nuestros militares y policias.

El proyecto de ley consta de siete (7) articulos,
que se describen a continuacion:

El articulo primero establece el objeto del
proyecto de ley, que fue explicado con antelacion.

El articulo segundo adiciona el articulo 103A al
Caodigo Penal, en el cual se prescribe el homicidio
contra integrante de la fuerza publica y se dispone
una pena de prision de 420 a 600 meses.

El articulo tercero el articulo 168A al Cddigo
Penal, el cual tipifica el secuestro a integrante de
la fuerza publica y dispone una pena de 448 a 600
meses.

El articulo cuarto adiciona el articulo 429A
relativo a quien ejerza violencia contra integrante
de la fuerza publica incurrird en una pena de 60 a
120 meses.

El articulo quinto del proyecto de ley modifica
el articulo 38G del Codigo Penal, relativa a que
si el delito es cometido contra integrante de la
fuerza publica queda excluido para obtener el
beneficio de cumplir la pena impuesta en su lugar
de residencia 0 morada.

El articulo sexto modifica el articulo 68A del
Caodigo Penal, en el sentido que no se concedera
la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision, ni beneficio judicial o administrativo
si la conducta es cometida contra integrante de la
fuerza publica.

El articulo séptimo enuncia de qué manera
entrara en vigencia el proyecto de ley, a saber, a
partir de su promulgacion.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para explicar los motivos que sustenta este
proyecto de ley, es menester retomar algunos
aspectos enunciados en la exposicion de motivos,
a saber:

1. Introduccién

El siguiente proyecto de ley, que se somete
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, tiene por propésito introducir en
nuestro Cadigo Penal, como delitos autbnomos,
el homicidio, el secuestro y la violencia contra
integrante de la Fuerza Pablica, aumentando las
penas para todos aquellos que atenten contra la
vida e integridad de nuestros militares y policias,
ademds de evitar que se otorguen beneficios
de tipo judicial y administrativo que no se
compadecen con la gravedad de las conductas
descritas.

2. Contexto normativo y teorico del bien ju-
ridico a proteger

De la conformacién de la Fuerza Publica:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 216 de
la Constitucion Politica de Colombia, “La Fuerza
Publica estard integrada en forma exclusiva por
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Con base en el articulo 217 de la Constitucion
Politica, las Fuerzas Militares estan constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

La Policia Nacional, segun el articulo 1° de la
Ley 180 de 1995, “estd integrada por Oficiales
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales,
Agentes, Alumnos y por quienes presten el
servicio militar obligatorio en la Institucion, asi
como por los servidores publicos no uniformados,
pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en
todo tiempo establezca la ley”.

La presente revision de literatura tiene como
objeto establecer los elementos tedricos que
permiten ver las diferentes dpticas del aumento
de penas en diferentes delitos, por la naturaleza
del tema se asumiran 3: homicidio, secuestro y
violencia, todos estos cometidos contra miembros
de la Fuerza Publica; teniendo en cuenta que por
su deber legal y misional son ellos quienes tienen
mas probabilidad de ser objeto de los delitos
previamente mencionados.

El aumento de penas tiene un proposito
disuasivo en el escenario delictivo y es uno de
los componentes de la politica de seguridad que
se establece como mecanismo de prevencion,
que puede tener un impacto significativo a la
hora de disuadir delitos y hay mdaltiples teorias,
tanto penales como econdmicas, que reflejan
lo antes expuesto. De igual forma, el articulo
4° del Cddigo Penal Colombiano establece que
la funcion de la pena es: “La pena cumplira las
funciones de prevencion general, retribucion
justa, prevencion especial, reinsercion social y
proteccion al condenado”.

Paises como Uruguay han adoptado medidas
similares para disuadir delitos como el homicidio.
El pasado 5 de junio de 2018 se aprobé el proyecto
de ley que aumenta las penas para los homicidios
que sean cometidos contra policias, jueces y
fiscales cuando se compruebe que el delito fue
cometido a raiz de esa condicién y considera estos
asesinatos como muy especialmente agravados.
(El Observador, 2018).

Autores tedricos como Cea, Ruiz y Matus
sefialan que de acuerdo a los incentivos
economicos, los delincuentes, como todas las
personas en las diferentes acciones que realizan,
hacen un analisis costo-beneficio de la accion
delictiva. Las penas podrian, entonces, tener un
poder disuasivo, ya que disminuyen los incentivos
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de la comision de delitos. En este sentido la pena
seria el costo en que el delincuente incurre al
delinquir. Agrega este mismo estudio que el poder
disuasivo de la pena depende de su severidad. Este
concepto se refiere a la duracion de la pena; a la
cantidad de acciones que son consideradas delitos
y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo;
a la certeza de que el castigo ocurra, es decir, su
probabilidad de ocurrencia. Sefialan que se espera
que cualquiera de las dos posibilidades tenga una
relacion negativa con el delito. En otras palabras,
gue cuando aumente la severidad y/o probabilidad
de las penas, el delito disminuya. (Cea, Ruiz y
Matus, 2006:17).

Hay dos formas en que se ha medido este poder
disuasivo: con laseveridad de la pena, que se refiere
tanto a la duracion de la sentencia en el sistema
penal, generalmente, a prision; como también a la
cantidad de acciones gque son consideradas delitos
y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo.
También es medido con la certeza de que el castigo
ocurra, es decir, su probabilidad de ocurrencia.
Se espera que cualquiera de las dos posibilidades
tenga una relacion negativa con el delito. (Cea,
Ruiz y Matus, 2006:18).

Importantes estudios empiricos dan como
resultado una relacién negativa entre penas y
delito, siguiendo el modelo de Becker y Ehrlich,
segun el cual, “si la aversion al riesgo es constante,
un aumento de la probabilidad del castigo o de
la severidad del mismo hace disminuir el delito,
porque disminuye la utilidad de la actividad
ilegal”. Esto quiere decir que entre mayor pena
en el delito a cometer, mas se abstendran por el
miedo a ser castigados severamente. Asi, Corman
y Mocan argumentan, basandose en la teoria de las
“ventanas rotas”, que en la ciudad de Nueva York
aumentaron los castigos para los delitos menores
y con esto la comision de los mismos se redujo.

Durlauf y Nagin sefialaban que “hay escasa
evidencia de que aumentos en la severidad de
las penas arrojen efectos disuasorios marginales
sustanciales y ademas se puede argumentar de
forma convincente que los niveles actuales de
severidad no pueden justificarse si se consideran
los beneficios y costes sociales y economicos”. En
cuanto a la evidencia sobre la certeza del castigo,
se efectuaron algunos en relacion con la presencia
de la policia en las calles de las ciudades. Estos
indicaban que un aumento de un 10% en la
presencia de la policia producia una disminucion
de la delincuencia de un 3%. Por lo tanto, Durlauf
y Nagin concluian que “existe evidencia sustantiva
que sugiere que aumentos en la certeza del castigo
producen un efecto disuasorio considerable”.
(Durlauf y Nagin, 2010). Observando la disuasién
general penal como método de prevencion, se
puede decir que el sistema penal resulta positivo
en la disminucién de la delincuencia y en la
comision de los delitos.

3. Descripcion del problema para el caso co-
lombiano

El problema de seguridad y violencia en
contra de los miembros de la Fuerza Publica
es preocupante porque presenta un aumento
exponencial. Los principales delitos que agobian
a nuestros militares y policias se encuadran
principalmente en las conductas de homicidio,
secuestro y violencia fisica.

Homicidio:

Tabla 1: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo
trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009 hasta
el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio. La situacion
es preocupante, ya que el ultimo trimestre del
presente afio hubo un aumento sustancial, pasando
de 21 bajas en el 2017 a 41 bajas en el 2018; un
incremento del 95%.

Tabla 2: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en

Actos del Servicio, desagregados
por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Las categorias mas afectadas por la creciente
ola de violencia son: el nivel ejecutivo, que paso
de 11 a 24 bajas; un incremento de 118.2%. Asi
mismo, el nimero de soldados pas6 de 6 bajas
en el 2017 a 13 bajas en el 2018, presentando
un incremento de 116.7%. Adicionalmente, 2
suboficiales, 1 oficial y un auxiliar regular han
sido asesinados en el presente afio.
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Tabla 3: Miembros de la Fuerza Publica
Asesinados en Actos del Servicio,
Histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

A pesar de que el historico nacional en los
altimos afios tiende a disminuir, el presente afio
durante el periodo de enero a marzo, se llega
41 bajas de miembros de la fuerza publica,
alcanzando casi la mitad de las bajas de todo
el afio 2017 - el cual tuvo 83 bajas en actos de
servicio. Siguiendo esta tendencia, el 2018 tendria
un aumento alrededor del 100%.

Violencia contra servidor publico

Tabla 4: Miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo
trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009 hasta
el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio. La situacion
alarma, ya que hay una tendencia al aumento, se
pasé de 277 heridos en el 2017 a 284 bajas en el
2018; un incremento del 2,5%.

Tabla 5: Miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio,
desagregados por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Preocupa el aumento en el nimero de soldados
heridos, que paso de 20 en el 2017 a 42 en el
2018, presentando un incremento del 110%.
Adicionalmente, se reporta aumento en el namero
de heridos en el nivel ejecutivo, pasando de 197 en
el 2017 a 202 en el 2018, y el nimero de oficiales
heridos paso de 9 en el 2017 a 11 en el 2018.

Tabla 6: Miembros de la Fuerza Publica
Heridos en Actos del Servicio,

Histérico nacional

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la
Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

En el primer trimestre del afio se reportan
284 heridos de la Fuerza Pdblica. La tendencia
indica que este aflo aumentara significativamente
el nimero de heridos, y es preocupante porque
representaria un punto de inflexion tras cuatro
afios de disminucion.

El previo diagnostico indica que es necesario
establecer medidas preventivas para frenar la
comision de los delitos anteriormente expuestos,
en busca de la proteccion de nuestra fuerza pablica.

4, Contexto actual

El contexto actual evidencia el alto estado de
vulnerabilidad que padecen los miembros de la Fuerza
PUblica, asi como el ataque sistematico que estan
sufriendo por parte de estructuras delincuenciales
asociadas al narcotréafico y al terrorismo. Por ello es
esencial reflejar los hechos medidticos de los tltimos
meses, los cuales indican el incremento sustancial de
este tipo de conductas punibles.
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Mayo 15 de 2017: “El Clan del Golfo ha
realizado veintidds acciones violentas, de las
cuales veintiun fueron contra la Policia. En estas
acciones han muerto ocho policias y un civil,
ademas, resultaron heridos dieciseéis policias, ocho
civiles, dos guardianes del Inpec y un soldado del
Ejército”. Fuente: CERAC.

Mayo 12 de 2017: “25 policias heridos en diez
dias por plan pistola. La cifra es de la Policia que
lamentd la muerte de nueve de sus hombres en
las Ultimas cuatro semanas en el pais”. Fuente:
Caracol Radio.

Julio 13 de 2018: “Un panfleto que circula por
WhatsApp tiene en alerta a 11 municipios del
departamento de Sucre, donde supuestamente se
realizard un ‘plan pistola’ para atentar contra la
Fuerza Publica”. Fuente: Infobae.

Mayo 18 de 2017: “Ataques con explosivos y
granadas a estaciones de Policia, asaltos con fusil
y pistola, incursion de francotiradores, arremetida
en contra de unidades y patrullas militares, entre
otros, son acciones de grupos al margen de la
ley, que a la fecha dejan 10 policias muertos, 29
heridos, 2 soldados fallecidos y 4 heridos”. Fuente:
Prensa Senado.

Abril 4 de 2018: “Volvio el plan pistola a
Cérdoba. Policia en maxima alerta”. Fuente: La
Razon.Co.

Julio 4 de 2018: “Plan pistola en Arauca dejé
un policia muerto y dos lesionados. En Arauca,
Saravena y Fortul se registraron hostigamientos
contra la fuerza publica”. Fuente: RCN Radio.

Agosto 10 de 2018: “Un militar muerto y
varios heridos deja explosién en Arauca”. Fuente:
Caracol Radio.

Julio 7 de 2018: “Una patrulla de la Armada
Nacional fue atacada con explosivos, cuando
se encontraba realizando operaciones de
registro y control en la zona rural del Bajo
Calima, en Buenaventura. 8 militares resultaron
heridos”. Fuente: WRadio.

Agosto 4 de 2018: “Un policia muerto deja
ataque a una patrulla en la via Turbo-Necocli, en
Antioquia”. Fuente: Noticias RCN.

Agosto 6 de 2018: “Atentado deja un policia
muerto y dos mas heridos en Padilla, Cauca. Una
motocicleta bomba fue abandonada frente a la
estacion de Policia de este municipio del norte del
Cauca”. Fuente: RCN Radio.

5. Justificacion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta
evidente que la realidad social del pais registra en
contra de los miembros de la Fuerza Publica una
violencia sistematica, de crecimiento exponencial
y que no responde a las logicas propias de la
confrontacién militar sino a manifestaciones
crudas de la criminalidad y de las economias
ilegales, ligadas al narcotrafico y al terrorismo.

En este orden de ideas, es necesario, por parte
del Estado, proteger de manera contundente a
los miembros de la Fuerza Publica, teniendo en

cuenta que dichos comportamientos merecen todo
el reproche social y que ademas ponen en grave
riesgo la vida, libertad e integridad de los militares
y policias, la institucionalidad y la seguridad
nacional. En definitiva, con esta iniciativa se
busca disuadir y prevenir, de forma generalizada,
la comision de este tipo de conductas, que, al no
ser castigadas con vehemencia, generan perversos
incentivos para seguir minando la dignidad vy el
honor de nuestra Fuerza Publica.
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4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia positiva y en consecuencia solicito a los
miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de ley
namero 17 de 2019 Senado, por medio de la cual
se adicionan los articulos 1034, 1684, 4294 y se
modifican los articulos 38G y 684 de la Ley 599 de
2000 - Cddigo Penal Colombiano, de conformidad
con el texto del proyecto original, publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 659 de 20109.

Atentamente,

ma a en

—Senadora de la Repﬁ_blica

Ponente
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INFORME DE PONENCIAPARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 39 DE 2019 SENADO

por medio del cual se desarrolla el Tratamiento
Penal Diferenciado para Pequerios Agricultores y
Agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y el
articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017.

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2019
Honorable Senador

SANTIAGO GARCIA

Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto ley numero 39 Senado, por
medio del cual se desarrolla el Tratamiento
Penal Diferenciado para Pequefios Agricultores y
Agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y
el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017.

Cordial saludo.

En cumplimiento del encargo hecho por
la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
ley nimero 39 de 2019 Senado, en los siguientes
términos:

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El pasado 24 de julio fue radicado el proyecto
de ley del que se rinde ponencia, del que ademaés
soy coautor, el cual se publico en la Gaceta del
Congreso numero 717. Unas semanas después,
el 14 de agosto, la Secretaria de la Comision
Primera Constitucional me inform6é que su
Mesa Directiva mediante Acta MD-01, me
design6 como ponente. Asi mismo, que ese
dia se envi6 el proyecto al Consejo de Politica
Criminal con el fin de que este rinda concepto
técnico cientifico respecto a su incidencia en
la politica criminal y el funcionamiento del
Sistema de Justicia Penal, en cumplimiento de
lo establecido en la Sentencia T-762 de 2015 de
la Corte Constitucional.

Ahora bien, en la legislatura pasada fueron
radicados tanto por iniciativa del Gobierno
nacional® de entonces, como de nuestro partido?,
proyectos con similar objeto, que al final fueron
archivados sin que siquiera se les diera primer
debate, entre otras cosas, por el represamiento de
proyectos en el Consejo de Politica Criminal, lo
que genera una mora en los conceptos que debe
proferir y crea el riesgo de que los proyectos no
cumplan los términos establecidos en la ley y
terminen hundidos, como efectivamente ocurrio.
En consecuencia, con el animo de que el proyecto
pueda convertirse en ley de la replblica, radico
el presente informe de ponencia, aclarando que
en el transcurso de los debates en comisiones
y plenarias podran debatirse y eventualmente
incorporarse las consideraciones de tal Consejo,
en cuanto sean allegadas.

Como indiqué en precedencia, soy coautor del
proyecto, por lo que suscribo todo lo planteado en
su exposicién de motivos y articulado.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto crear mecanismos
socialesyadministrativosparabrindaruntratamiento
penal diferencial, transitorio y condicionado, a
personas vinculadas a actividades relacionadas
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito, con
el fin de aportar elementos para la construccion y
consolidacion de una Paz estable y duradera. En
esa direccion, se crean herramientas que ofrecen
alternativas dirigidas a reducir la judicializacion,
limitar el uso del encarcelamiento como retribucion
penal y disminuir el tiempo efectivo de privacion
de libertad de aquellos pequefios agricultores y
agricultoras que de conformidad con el articulo
sexto (6°) del Decreto-ley 896 de 2017, cumplan
con los requisitos para acceder al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) u otros programas de desarrollo
alternativo que pudieran ponerse en marcha, y se
suscriban a este hasta dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la ley, que estén siendo
procesados o hayan sido condenados por los delitos
tipificados en los articulos 375, 376, 377 y 382 de
la Ley 599 de 2000.

Lo anterior responde también a la necesidad de
adoptar una nueva politica criminal en torno a la
Ilamada “lucha contra las drogas”, que no se dirija
a la judicializacion como medida primigenia, sino
al perfeccionamiento de politicas que aporten a
la reconciliacion nacional, la reconstruccion del
tejido social, el desarrollo econdémico y social
del pais; y, en este caso particularmente, de las
comunidades afectadas por el fendmeno de los
cultivos de uso ilicito.

I11. JUSTIFICACION

El Acuerdo de Paz plantea como uno de sus
puntos fundamentales para la consolidacion

1 Proyecto de ley nimero 065 de 2018.
2 Proyecto de ley niamero 104 de 2018.
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de una Paz estable y duradera, encontrar una
solucién al problema de las drogas ilicitas, entre
otras cosas, a partir de los componentes basicos
de la sustitucion y erradicacion de cultivos de uso
ilicito, la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas y la lucha contra el narcotrafico y el
lavado de activos. Para contribuir con el propdsito
de la sustitucion y erradicacion de cultivos
ilicitos, en el Acuerdo se pacté un tratamiento
penal diferencial para pequefios agricultores
y agricultoras vinculados al cultivo, en aras de
contribuir a la transformacion econémicay social
de los territorios afectados por la problematica
de las drogas ilicitas e intensificar la lucha
contra los actores u organizaciones dedicadas al
narcotrafico.

Como lo plantea el Acuerdo Final, la
persistencia del problema de las drogas de uso
ilicito esta ligado a la existencia de condiciones de
pobreza y marginalidad, debilidades de la politica
social estatal y a la existencia de organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, que a su
vez inciden en formas especificas de violencia
que han atravesado, alimentado y financiado el
conflicto armado interno. En ese contexto, en 30
afos de la llamada “guerra contra las drogas”,
esta ha demostrado su rotundo fracaso, pese a que
anualmente el Estado colombiano destina en ella
mas de un billon de pesos, sin incluir los gastos de
seguridad y defensa.

En consecuencia con ello, el proyecto
pretende aportar elementos tendientes a
reorientar los esfuerzos de tal politica, con el
fin de adoptar medidas legislativas urgentes
que respondan coherentemente a lo acordado
entre el Estado de Colombia y las FARC-EP,
de manera que se garantice la sostenibilidad del
Acuerdo Final y se logre un tratamiento penal
razonable y proporcionado para los pequefios
agricultores y agricultoras vinculados a estas
plantaciones.

Los cultivos de uso ilicito en los territorios o
zonas afectados trascienden el hecho de economias
0 actividades productivas fuera de la legalidad.
La adecuacion de estas zonas se genera por la
confluencia de una serie de factores asociados en
su mayoria a componentes sociales y econémicos
que contribuyen a presionar la vinculacién de
la poblacion a este tipo de dindmicas, por la
confluencia de situaciones de vulnerabilidad
como la indigencia, marginalidad, analfabetismo,
baja escolaridad, falta de empleo y desarrollo,
entre otras.

Ahora bien, segun el ultimo Informe de
Monitoreo de Territorios Afectados con Cultivos
Ilicitos 2018, de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, del total de cultivos de
coca en el territorio nacional, aproximadamente

3 INFORME DE GESTION -Fundacién Ideas para la Paz
2017.

el 81% se concentra en solo 5 departamentos:
Narifio, Putumayo, Norte de Santander, Cauca
y Caqueta, y aproximadamente el 44% del area
sembrada se concentra en diez municipios de los
primeros cuatro departamentos referidos. Segun el
anterior informe publicado por el SIMCI (2018),
el 33% de los cultivos de uso ilicito se encuentra
en zonas ubicadas a mas de 10 km de cualquier
centro poblado.

Segun el informe recientemente publicado,
estos fueron los 10 primeros:

Municipio Departamento
Tibu Norte de Santander
Tumaco Narifio
Puerto Asis Putumayo
El Tambo Cauca
Sardinata Norte de Santander
El Charco Narifio
El Tarra Norte de Santander
Orito Putumayo
Taraza Antioquia
Barbacoas Narifio

Existe cada vez mayor consenso en torno a
que si las politicas y su implementacion en las
zonas de produccion ilicita no modifican las
condiciones economicas y sociales del territorio
afectado, los cultivos de uso ilicito se mantendran
y se incrementaran con impactos negativos en el
mediano y largo plazo.

En efecto, en la pasada legislatura se llevé a
cabo una audiencia publica con organizaciones
campesinasenel marco de ladiscusiondel proyecto
presentado en ese entonces, cuyos planteamientos
son plenamente vigentes. Una de las ponencias
considero: “ratificamos, nuevamente, que los
campesinosy las FARC hemos cumplido, por ende,
exigimos al Gobierno nacional y al Congreso
la no penalizacion del pequefio cultivador, que
como parte del primer eslabon de la cadena de
produccion es quien menos beneficio recibe y
adicionalmente, la excarcelacion de pequefios
cultivadores que con anterioridad a la vigencia
de la ley que se expida hayan sido juzgados o
procesado por el sistema penal.

Nosotros consideramos, que mas alla que
resultados en cifras, necesitamos el cumplimiento
de salidas integrales como un verdadero trato
diferencial no para los ““criminales™ sino para el
campesinado, que le permita vivir en la legalidad,
un trato de dignidad con opciones reales de
sostenibilidad econémica y social.

Adicionalmente, la ley también debe incluir
a aquellas personas que intervienen en el
ambito de la produccién como trabajadores
agricolas, recolectores, obreros en el proceso de
transformacion de la hoja en pasta base, mujeres
que prestan sus servicios de preparacion de
alimentos y otras labores domésticas y pequefios
transportistas, pues se trata de actores que
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participan en el escenario de produccion y de
relaciones locales de mercado como sujetos de
economias de subsistencia, comunmente definidas
como economias familiares y en su mayoria en
condiciones de pobreza y de vulnerabilidad”4.

I11.1 Necesidad de implementar estrategias
integrales en la solucidn al problema
de las drogas ilicitas

Las situaciones de vulnerabilidad enunciadas
anteriormente se han exacerbado debido a las
politicas basadas en el uso de la fuerza y el uso
del derecho penal para combatir los problemas
relacionados a las drogas de uso ilicito. Esto ha
ocasionado impactos sociales y ambientales que
agravan las condiciones de marginalidad de las
poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito.

Segun datos de su Direccidn, a 31 de diciembre
de 2018 se habian inscrito 99.077 familias al
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito, PNIS; entre las que se encuentran
cultivadores de ilicitos, campesinos que no tienen
cultivos ilicitos, pero se encuentran en zonas
afectadas por el fendmeno; y recolectores que
venden su mano de obra en los cultivos ilicitos. De
estas, 41.911 (42%, aproximadamente) no habian
recibido ninglin beneficio hasta entonces. Ademas
de ello, la Coordinadora Nacional de Cultivadores
de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM)
denuncié que al 31 de diciembre de 2018, 47
miembros de su organizacion fueron victimas de
muertes violentas.

En contraste, segun Informe Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), los agricultores y agricultoras

inscritos en el Programa han cumplido sus

compromisos de sustitucion voluntaria en un

indice del 90%.

Ahora bien, es urgente y necesario el disefio de
estrategias integrales para que las comunidades
campesinas puedan desarrollar economias licitas
bajo un entorno institucional que permita reducir
los riesgos que implican para el cultivador estar
bajo la dindmica de una economia ilicita, es
decir, al lado de los programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito, es necesario, tal como
estd contemplado en el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, garantizar el acceso
de los campesinos a la tierra, formalizar la tenencia
de la misma, la construccion de infraestructura
social, como vias de penetracion que permitan
vincular esos territorios al mercado nacional; asi
como fortalecer la seguridad humana territorial,
la garantia de derechos en el acceso a justicia,
educacion, vivienda y salud, y la provision de

4 Tratamiento Penal Diferenciado: el camino hacia la susti-
tucion real de los cultivos de uso ilicito y la Construccion
de la Paz con Justicia Social. Componente CNR FARC
en el PNIS. Gaceta del Congreso nimero 419 de 2019.

bienes y servicios que permitan el progreso
econdmico y el bienestar de la poblacion.

Por tal razén, el compromiso actual del Estado
se debe basar en modificar las condiciones que
favorecen la existencia de cultivos de uso ilicito
y otras economias ilegales con control territorial
como la mineria ilegal y la explotacion ilicita de
maderas, entre otras. De otro lado, se promueve
un enfoque de politica de droga, orientado a
desarticular las estructuras de criminalidad
organizada; control efectivo a los incentivos
econdmicos del narcotrdfico y aumentar la
capacidad del Estado para fortalecer la actividad
operacional primordialmente en la ubicacion
y desarticulacion de centros o complejos de
produccion de mayor valor agregado que hacen
parte de la cadena intermedio-superior de la
produccion, relacionada con los puntos o actores
estratégicos del mercado.

IR Judicializacion  de
agricultores y agricultoras

A pesar de las distintas politicas de mano dura
implementadas y los altos recursos invertidos
para enfrentar la problematica de las drogas, los
resultados no han alcanzado los logros esperados
en términos de reduccion de la demanda y
oferta de estupefacientes; prueba de ello, es que
las estructuras criminales se han fortalecido y
transformado ante los diversos retos del mercado
y el encarcelamiento ha afectado principalmente
a pequerios cultivadores, pequerios expendedores
y consumidores, que son reconocidos como
los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico.

En efecto, a pesar de las penas impuestas
y sus aumentos reiterados, el encarcelamiento
no ha tenido impacto alguno en la reduccion de
los cultivos ilicitos, pero si ha afectado a uno
de los eslabones mas débiles de la cadena del
narcotrafico, como son las familias campesinas
que se encuentran relacionadas con el cultivo de
plantas de uso ilicito y sus actividades conexas.

El comportamiento de las capturas por el delito
de conservacion y financiacion de plantaciones
del afio 2005 a 2018, muestra que para el afio
2009 se present6 un alza considerable comparada
con los otros afos, consistente en 901 capturas,
tendencia que disminuyo notablemente en los
afios posteriores. Si bien no se tiene certeza sobre
la causa de este aumento, por lo regular estos
picos responden a politicas coyunturales que a un
verdadero aumento en la comision del delito.

Entre noviembre de 2016 y junio de 2019
se reportaron 306 capturas por el delito de
conservacion o financiacion de plantaciones, de
las cuales, 253 se presentaron en desarrollo de
operativos que permitieron adelantar las capturas
en flagrancia. Del total de personas capturadas
(306), el 95% fueron hombres (275) y el 5% (31)
mujeres.

pequenos



GAcCETA DEL CONGRESO 800

Martes, 27 de agosto de 2019

Pagina 11

e Capturas por conservacion y financiacion
de plantaciones, articulo (375. C. P.), por
departamento. 11/2016-06/2019

La mayor parte de las capturas ocurridas entre
noviembre de 2016 y junio de 2019 se presentaron
en el departamento de Antioquia (96 capturas),
seguido del Cauca (42), Putumayo (29), Norte de
Santander (21), Vichada (20), Narifio, Caqueta y
Valle del Cauca.

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

e Rangos etarios capturas por conservacion

o financiacion de plantaciones, articulo
375 C. P. 11/2016-06/2019

Con respecto a los rangos etarios, se tiene que
de las 306 personas capturadas entre noviembre
de 2016 y junio de 2019, 1 era menor de edad en
el momento de la captura; 9 tenian entre 15y 19
afios; 28 tenian entre 20 y 24 afios; 42 entre 25 y
29 afios. 35 entre 30 y 34 afos; y 37 entre 35y 39
afios.

Fuente: Fiscalia General de la Nacion.

I11.111 Renuncia al ejercicio de la accion penal,
la extincion de la accion penal o extincién
de la pena

Dentro del marco del fin del conflicto se
contempla la necesidad de reconocer tratamiento
penal diferenciado a los pequefios cultivadores
que estén o hayan estado vinculados al delito de
conservacion o financiacion de plantaciones, bajo
un enfoque de derechos humanos y género, que
promueva la implementacion de planes integrales
de erradicacion y sustitucion de cultivos de uso
ilicito con el potencial para superar las condiciones
de vulnerabilidad de las comunidades afectadas
por dicha actividad ilicita.

Comosesefiald enel proyecto de ley, larenuncia
al ejercicio de la accion penal, la extincion de la
accion penal o la extincion de la pena planteada
en el Acto Legislativo 01 de 2017, cre6 un marco
constitucional que permite un tratamiento penal
diferenciado para los delitos ordinarios referidos
en el Acuerdo Final que no estan en el ambito
de aplicacion de los mecanismos de justicia
transicional y que por su influencia y conexion
con el conflicto armado interno y la relacion
con la actividad que el grupo armado al margen
de la ley desarrollaba en determinado territorio,
merecen un tratamiento diferenciado en el marco
de la politica y justicia transicional del Estado,
como es el caso de los delitos cometidos por los
pequefos cultivadores.

Para reconocer un tratamiento penal
diferenciado a las personas responsables del
delito previsto en el articulo 375 de la Ley 599
de 2000 y a algunas de las conductas descritas
en los articulos 376, 377 y 382, cuando se trate
de pequefios agricultores, la aplicacion del
articulo 5° transitorio del citado acto legislativo
requiere de la implementacion de una estrategia
de erradicacion y sustitucion de cultivos de uso
ilicito que en un contexto de reconciliacion y
fomento de la productividad en las regiones que
histéricamente han sido afectadas por cultivos
de uso ilicito, contribuya a reducir los efectos
negativos que sobre las comunidades o familias
campesinas pueden generar las medidas judiciales
de caracter penal, en especial los efectos que se
desprenden del principio de oportunidad del
articulo 250 constitucional y la utilizacién de las
medidas privativas de la libertad previstas en la
Ley 599 de 2000 y 906 de 2004.

La importancia de la aplicacién del tratamiento
penal diferenciado a partir de la estrategia
enunciada, radica en la pretension de intervencion
del Estado en zonas altamente vulnerables, lo
cual requiere de una oferta institucional integral
que fomente la productividad y la generacion de
ingresos de caracter licito. Con todo lo anterior,
reconocer que el cultivador o su nicleo familiar no
se lucra en gran medida del cultivo de plantaciones
de uso ilicitoy que sus conductas dependen en gran
medida de la desatencidn o de las dificultades que
trae consigo el aislamiento de los servicios basicos
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que trajo consigo el conflicto armado; sugiere
para el Estado la aplicacion de politicas dirigidas
al fortalecimiento de los territorios afectados, la
reduccion de los dafios derivados del tratamiento
penal y redirigir los esfuerzos institucionales
hacia la lucha contra las organizaciones criminales
dedicadas al narcotrafico.

En esa direccion, conscientes de que la politica
criminal del Estado debe mantener criminalizado
el delito de cultivo o conservacion de plantaciones
previsto en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000
conforme a las convenciones internacionales
ratificadas  por Colombia®, es necesario
flexibilizar la judicializacion de los responsables
del delito previsto en el articulo 375 de la 599 de
2000 y a algunas de las conductas descritas en
los articulos 376, 377 y 382, cuando se trate de
pequerios agricultores, de manera que la respuesta
primigenia del Estado frente a los pequefios
agricultores y agricultoras de plantaciones de uso
ilicito, se convierta en la aplicacion de programas
de sustitucion de cultivos de uso ilicito y no la
utilizacion de las medidas privativas de la libertad.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Comision Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto ley nimero 39 Senado,
por medio del cual se desarrolla el Tratamiento
Penal Diferenciado para Pequefios Agricultores y
Agricultoras que estén o hayan estado vinculados
con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo con las
disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccién de una Paz Estable y Duraderay el
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de
20177, conforme al texto original radicado.

Atentamente, %

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 20
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos de
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto modificar algunos articulos de la Ley 1448
de 2011, con la finalidad de dar cumplimiento a las
decisiones proferidas por la Corte Constitucional

> Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, articu-
lo 22 y Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tra-
fico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas
de 1988, articulo 3°.

en las Sentencias C-795 de 2014 y C-330 de 2015,
las cuales exhortan al Congreso de la Republica a
suplir los vacios del procedimiento de restitucion
de tierras regulados por la Ley 1448 de 2011.

Este proyecto tiene el propdsito de otorgar
plenas garantias a los derechos de los segundos
ocupantes y tenedores de buena fe, al subsanar
aquellos elementos relacionados con el
procedimiento judicial que fundamenta la
restitucion y al implementar la segunda instancia
como reafirmacion del derecho fundamental al
debido proceso.

Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 23 de julio de 2019 se radic6 en la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto
de ley nimero 20 de 2019 Senado, por medio de
la cual se modifican algunos articulos de la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones. La
iniciativa de origen Congresional fue presentada
por la suscrita y fue publicada en Gaceta del
Congreso numero 660 de 2019.

Mediante oficio del 14 de agosto de 2019
y entregado la misma fecha, se le informé a la
suscrita que, mediante Acta MD-01, fue designada
como ponente para primer debate del proyecto de
ley en mencion.

I11. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

La Ley 1448 de 2011 surgi6 ante la necesidad
de dar una respuesta estatal a las victimas del
conflicto en Colombia registradas desde 1985.
Si bien esta ley reconoce que las victimas tienen
derecho a la verdad, justicia y reparacion, la
implementacion y cumplimiento de esta no
solamente debe enmarcarse en la perspectiva
de la justicia transicional, sino también otorgar
plenas garantias a quienes se les desconocieron
sus legitimos derechos de propiedad y posesion
adquiridos de buena fe, con la puesta en marcha
de esta ley. Asi mismo, es obligacion del Estado
hacer efectivo el desarrollo rural, enmarcado
en una estrategia de responsabilidad social,
econOmica, juridica y politica frente a todos los
colombianos, no solamente para aquellos que son
considerados victimas del conflicto.

El espiritu con el que fue promulgada la Ley
1448 de 2011 buscaba la reivindicacion de la
poblacion rural y campesina con ocasion de
los graves hechos que se presentaron en mas
de 60 anos de conflicto. Sin embargo, hay un
interés subyacente en la misma, y es promover
la reconciliacion social, para asi zanjar las
diferencias y divisiones que se han creado a lo
largo de los afios en todos los niveles sociales en
el pais, contribuyendo con ello a la consolidacion
del tejido social; para lograr una sinergia que
desarrolle modelos productivos que incentiven
el uso adecuado de la tierra sobre la base del
reconocimiento del rol de las comunidades rurales
y su aporte al crecimiento econdmico del pais.
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No obstante, la aplicacion de la ley en la
practica se ha convertido en un instrumento de
despojo de la tierra, que en lugar de enmendar
las situaciones problematicas para las que fue
disefiada, en ocasiones ha resultado ser la gestora
de nuevas victimas del actuar del mismo Estado.

Con ella, se ha generado un conflicto de
derechos fundamentales, entre los transicionales
y los comunes, en los que el resarcimiento de
unos ha dado como resultado la vulneracion de
otros. Es claro que el Estado debe atender las
demandas transicionales de personas afectadas
por la violencia, pero no puede aceptar que
esas demandas produzcan dafios a terceros,
independientemente de que también ostenten la
calidad de victimas o sean ajenos a la violencia y
Sus consecuencias.

Estas nuevas victimas surgen entonces, en
algunos casos, por la accion de los funcionarios
administrativos encargados del desarrollo de la
politica de restitucion de tierras, en otros; por los
funcionariosjudicialesacargode lamaterializacion
de los derechos propios de la restitucion. Unos
u otros comparten la responsabilidad con el
Congreso de la Republica, que no ha cumplido
con su labor misional de legislar para corregir
los yerros de la ley en favor de los campesinos
mas vulnerables, que se encuentran padeciendo
directamente los efectos negativos de la misma.

Esta problematica se evidencia en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional,
en los que se manifiesta la necesidad de adecuar
los elementos difusos de la norma por parte del
Congreso de la Republica, como son la situacién
de los tenedores de buena fe y la Unica instancia
en los procesos de restitucion.

Ademas, en la Sentencia C-715 de 2012, la
Corte Constitucional se pronuncié en torno a una
demanda que cuestionaba, entre otras cosas, que
la ley no considerara como titulares de la accion
a los tenedores de tierra, ni a los ocupantes de
baldios. Frente a los primeros, esta Corporacion
indico:

“A juicio de la Sala, si bien a los tenedores
victimas del conflicto, no se les puede aplicar en
estricto sentido juridico el derecho a la restitucion
de una propiedad o de una posesion, restitucion
que procede respecto de los propietarios, los
poseedores u ocupantes, estas victimas que
ostentaban el derecho de tenencia no quedan
desprotegidas frente a su legitimo derecho de
reparacion integral, el cual no solo incluye la
restitucion de bienes inmuebles, sino también
medidas de indemnizacion y otros componentes
reparatorios, sin perjuicio de que puedan acudir
a la via judicial ordinaria para la reivindicacion
de sus derechos™.

Finalmente, estos mandatos son recuperados
y recopilados por la Sentencia C-330 de 2016 en
la que se demandan los articulos: 88 Oposicion,
91, Contenido, 98 Pago de Compensacién y 105

Funciones de la Unidad Administrativa, en los
que dispone en el fallo:

“EXHORTAR al Congreso de la Republica y
al Gobierno Nacional acerca de la necesidad de
establecer e implementar una politica publica
comprensiva acerca de la situacion de los
segundos ocupantes en el marco de la justicia
transicional”.

En un intento fallido y con miras a acatar estos
pronunciamientos jurisdiccionales, en el mes de
julio de 2017 fue presentado el proyecto de Ley
ordinaria ndmero 09/17 “Mediante el cual se
optimiza el tramite administrativo y judicial de
la accion de restitucion de tierras y se adoptan
otras disposiciones™, por parte del doctor Antonio
Guerra, Senador por el partido Cambio Radical. El
proyecto tenia en cuenta la necesidad de subsanar
los yerros procedimentales inherentes a la Ley 1448
de 2018; sin embargo, a pesar de haberse surtido
audiencia publica, este proyecto fue archivado ya
que no se radico ponencia para primer debate, no
hubo la voluntad ni los espacios legislativos que
permitieran dar curso a esta reforma, debido a la
coyuntura politica del proceso de paz.

En la legislatura 2018-2019 la suscrita presento
un proyecto para intentar la modificacion de
la norma mencionada, la cual fue objeto de
criticas, las cuales fueron estudiadas a fondo y
recopilando aquellos puntos de coincidencia entre
los senadores que estudiaron el proyecto. Es por
ello que se decidié reformar y condensar en esta
iniciativa aquellos cambios sustanciales, que son
requeridos para el cumplimiento efectivo de los
fines propuestos por la Ley de Victimas.

IV. PRINCIPIOS RECTORES
DE LARESTITUCION

La presente reforma esta orientada en el
respeto a los principios normativos bajo los que
fue promulgada la Ley 1448 de 2011, asi como en
los valores rectores que inspiran la normatividad
internacional en la materia, entendiendo el caréacter
transicional como una de sus caracteristicas
fundamentales y comprendiendo que el conjunto
de medidas adoptadas en la ley constituye una
categoria juridica especial que busca compensar
a los afectados de los graves problemas sociales
y de orden publico ocasionados por el conflicto
armado. La Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras esté dirigida a desarrollar e implementar
los mecanismos mas adecuados, eficaces y
justos para ofrecer una reparacion integral a
todas las victimas del conflicto armado y evitar
el surgimiento de nuevos casos.

Sinembargo, desde lapromulgacionde lanorma
se han venido advirtiendo algunas inconsistencias,
especialmente en lo relacionado con los tenedores
de buena fe y los segundos ocupantes, las cuales
se han desarrollado en las sentencias citadas en
el marco normativo de la presente reforma y en
textos academicos, como “Justicia transicional y
accion sin dano: Una reflexion desde el proceso
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de restitucion de tierras”1, y en “Los Resultados
de la Aplicacion de la Ley 1448 de 2011 En
Colombia y el Magdalena: Logros y Obstaculos
en la Ruta de Reparacion de Victimas™?.

El resultado de la aplicacion de la Ley 1448
ha producido cientos de testimonios de los efectos
devastadores que ha tenido en muchos campesinos
y propietarios que se han visto afectados por ella,
y ha promovido asociaciones de damnificados,
como la Asocolvirt y ANUC —Regional Sucre—,
quienes se han vinculado a esta iniciativa con el
fin de promover una reforma que apunte a corregir
los yerros juridicos contenidos en la norma.

Lo que se encontrd en este proceso investigativo
es que, al comparar el conjunto de principios
juridicos internacionales que orientan la materia, se
pueden observar las falencias de la norma vigente
y las dificultades para su correcta aplicacion, por
lo que se hace necesaria una modificacion que
garantice los derechos fundamentales a quienes
se les ha visto afectada su propiedad y demas
derechos constitucionales como consecuencia de
sentencias de restitucion.

El contexto actual de las victimas hace evidente
que promover la reparacion Unicamente por medio
de la restitucion de los predios es una tarea compleja,
pues muchas de las victimas no tienen interés
en retornar, como consecuencia natural de haber
vivido por varios afios en los territorios a los que
llegaron una vez desplazados y donde han generado
un arraigo y en muchas casos han desarrollado
actividades econdémicas o de cualquier tipo, con lo
cual su modus vivendi ha cambiado y, por lo tanto,
volver al campo no es la opcion mas conveniente.

Entendiendo las realidades que se describen
en el parrafo anterior, este proyecto de ley
busca que la norma encuentre mecanismos mas
precisos, dinamicos y oportunos que permitan una
reparacion integral que promueva la union de la
poblacion colombiana, y que corrija las falencias
de la norma vigente.

« El'marco internacional sobre justicia tran-
sicional, su naturaleza y los limites de esta
categoria juridica3.

1 Bolivar y Vasquez (2017). “Justicia transicional y accion
sin dafio. Una reflexion desde el proceso de restitucion
de tierras”. Recuperado de: https://www.dejusticia.org/
wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-
acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-fi-
nal-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172

2 Diaz, Simon (2015). “Los Resultados de la Aplicacion
de la Ley 1448 de 2011 En Colombia y el Magdalena:
Logros y Obstaculos en la Ruta de Reparacion de Victi-
mas”. Recuperado de: https://documentodegrado.unian-
des.edu.co/documentos/6903.pdf

Bolivar y Vasquez (2017). “Justicia transicional y accion
sin dafio. Una reflexion desde el proceso de restitucion
de tierras”. P. 12. Recuperado de: https://www.dejusticia.
org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-
y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-
final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172

El primer documento que se destaca en el
surgimiento de la justicia transicional como
categoria juridica es el Informe del Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Unidas
del 23 de agosto de 2004 (ONU, 2004) sostiene:

“...la nocion de justicia transicional abarca
toda la variedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y
lograr la reconciliacion”.

1. La justicia transicional esta asociada a de-
beres normativos establecidos en las normas
internacionales, principalmente los relacio-
nados con los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garan-
tias de no repeticion.

2. Senecesitan maltiples mecanismos judiciales
para enfrentar estas violaciones, los cuales
pueden ser diversos y adaptarse al contexto
de cada pais. Las comisiones de verdad, los
programas de resarcimiento y reparacion, los
mecanismos de enjuiciamiento y las reformas
institucionales globales como garantias de no
repeticion, son algunas de las herramientas
enunciadas en este documento. Al respecto,
el Informe sugiere no recurrir a formulas Uni-
cas ni a importar modelos extranjeros, en tan-
to los mecanismos adoptados deben respon-
der a la consulta, evaluacion, participacion
publica, necesidades y aspiraciones propias
de los paises.

3. Lajusticia transicional tiene multiples propdsi-
tos, entre los cuales se encuentran la busqueda
de la verdad, la rendicion de cuentas y la repara-
cion, la preservacion de la paz y la construccion
de la democracia y el Estado de derecho.

4. De acuerdo con el Secretario de las Naciones
Unidas, es necesario incorporar el componen-
te de prevencién como el primer imperativo
de la justicia. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la paz y la estabilidad solo prevaleceran
si la poblacion percibe que los problemas de
gran calado politico, tales como la discrimi-
nacioén étnica, la distribucion desigual de la
riqueza y los servicios sociales, el abuso de
poder, la denegacion del derecho de propie-
dad o ciudadania y las controversias territo-
riales entre los Estados pueden resolverse de
manera legitima y justa.

5. Los estandares del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), principal-
mente los relacionados con la proteccion de
los derechos de las victimas, son fundamen-
tales para determinar el alcance y contenido
de las medidas de transicion. De acuerdo con
estos instrumentos, las victimas gozan de los
siguientes derechos:

- Alacceso a lajusticia, al trato justo y a dispo-
ner de recursos.

- Al resarcimiento y la reparacion de los dafios
sufridos.


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
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- Alaasistenciay al acceso a informacion per-
tinente sobre violaciones y mecanismos de
reparacion y a la no discriminacion.

- Alaverdad.

Estos principios descritos anteriormente han
sido ratificados por el Estado colombiano en las
sentencias:

Sentencias C-370 de 2006, C-771 de 2011,
C-579 de 2013 y C-379 de 2016.

* Principios y caracteristicas de la justicia
transicional en Colombia

En Colombia, la justicia transicional ha
sido adoptada como una categoria juridica y
constitucional. De esta categoria se desprenden
los siguientes principios y caracteristicas:

» Especialidad

La nocion de justicia transicional envuelve
un tipo especial de justicia, cuyos instrumentos
especificos exigen disefiar reglas especiales
0 excepciones frente a las reglas del derecho
ordinario. Ello es asi, porque estos dispositivos
parten de la constatacion de que en esos contextos
la justicia ordinaria no es adecuada para enfrentar
legados de violaciones masivas de derechos
humanos, siendo necesario disefiar instrumentos
especiales y extraordinarios.

Esto es relevante, porque implica que cuando
hay vacios normativos en la aplicacién de alguno
de los mecanismos de justicia transicional, se debe
acudiren principioalosestandaresinternacionales,
a las disposiciones de la Constitucion, y a los
principios propios de la justicia transicional y del
mecanismo especifico. En consecuencia, es posible
acudir al derecho ordinario siempre y cuando
su aplicacién sea coherente con los principios y
fines particulares de este proceso, circunstancia
que exige del operador indicar, al menos: 1) por
qué es necesario aplicar disposiciones del derecho
ordinario y 2) por qué su aplicacion es compatible
con los principios y fines del proceso (Bolivar, et
al., 2016).

e Temporalidad

La justicia transicional estd pensada para
realizarse en tiempos breves. No obstante,
aunque es probable que la implementacion de
los diversos mecanismos se alargue en el tiempo,
resulta fundamental que durante los primeros
afios se hagan esfuerzos significativos para
hacer efectivos los derechos de las victimas y se
adelanten las reformas necesarias para consolidar
el Estado democrético de derecho. Por esta razon,
el disefio de los diversos instrumentos de la
justicia transicional debe orientarse a la basqueda
de una mayor eficacia, sin que este propdsito
implique el sacrificio de los objetivos propios de
cada mecanismo.

* Enfoque pro victima

Uno de los propositos centrales de la justicia
transicional es promover el reconocimiento de las
victimas y la garantia de sus derechos a la verdad,

la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion. Para hacer efectivo este propdsito, es
necesario que los diversos mecanismos disefiados
contemplen un tratamiento especial a las victimas,
CcoOmo una estrategia orientada a la no repeticion
y a lograr hacer justicia para ellas. En el marco
de este enfoque, en Colombia se han consagrado
principios favorables para las victimas, que no
son propios del derecho ordinario, tales como
Documentos Dejusticia 32 17 el principio general
de buena fe, la inversion de la carga de la prueba,
el establecimiento de presunciones, entre otros.

* Enfoques diferenciales

Este principio reconoce que dentro del universo
de victimas hay algunas que, por sus caracteristicas
particulares y dadas sus condiciones de mayor
vulnerabilidad, deben recibir un trato diferente y
preferente, por cuanto las violaciones masivas de
los derechos humanos las han afectado de manera
desproporcionada. En consecuencia, el Estado les
debe ofrecer especiales garantias y medidas de
proteccion, asistencia y reparacion, para lo cual se
deben adoptar criterios diferenciales que respondan
a las particularidades y al grado de vulnerabilidad de
cada uno de estos grupos poblacionales.

» Enfoque holistico

La justicia de transicion requiere de estrategias
holisticasde modo que losmecanismosde busqueda
de la verdad, los procesos de investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables, y
los programas de reparacion se refuercen entre
si y no avancen aisladamente, prestando una
atencion integrada a los procesos. Por esto, Pablo
de Greiff (2009) defiende el enfoque holistico
0 “coherentista” de la justicia transicional,
que busca que las distintas herramientas sean
compatibles entre si y que haya coherencia entre
las herramientas y otros deberes del Estado, v. gr.,
el desarrollo, la basqueda de la paz, entre otras.

El enfoque holistico (De Greiff, 2009; Boraine,
2006) parte del reconocimiento de las debilidades
de cada uno de los mecanismos, compensando
la imperfeccion de la justicia transicional con
la implementacion, de manera coherente y
articulada, de los distintos mecanismos dirigidos a
reconocer los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, de modo que estos se pueden reforzar
mutuamente y se puede aspirar a que haya justicia
para las victimas. (Uprimny, 2013).

«  Principios de la accion sin dafio*

La Accion Sin Dafo llama la atencion
sobre los impactos que tienen los programas y
proyectos independientemente de sus buenas
intenciones en tanto pueden exacerbar conflictos,
generar dependencias, anular las capacidades de

4 Bolivar y Vasquez (2017). “Justicia transicional y accion
sin dafio. Una reflexion desde el proceso de restitucion
de tierras”. Recuperado de: https://www.dejusticia.org/
wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-
acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-fi-
nal-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172



https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/05/Justicia-transicional-y-acci%C3%B3n-sin-da%C3%B1o-Versi%C3%B3n-final-PDF-para-Web-mayo-2017.pdf?x39172

Pagina 16

Martes, 27 de agosto de 2019

GAcEeTA DEL CONGRESO 800

las personas, entre otros. A estas situaciones se
les conoce como dafios de la intervencion. Sin
embargo, las acciones también tienen el potencial
de promover la resolucion pacifica de los
conflictos y las tensiones, generar independencia
y autogestion, y potenciar las capacidades locales
de paz. Las intervenciones que promueven esto
corresponderian a acciones sin dafio.

Esta reflexion es conocida internacionalmente
como Do No Harm, y en Colombia y en
Latinoamérica como Accion Sin Dafio. El enfoque
tiene varios puntos de partida:

1. La constatacion de que la intervencién hace
parte del contexto y, por tanto, tiene la po-
tencialidad de generar dafios o de aportar a la
construccion de paz;

2. Debido a lo anterior, la necesidad de hacer
una lectura cuidadosa de los contextos en que
se interviene;

3. La referencia a la ética de las acciones, la
cual es una adicion que le da una identidad
especial al enfoque en nuestro pais;

4. El imperativo de que ante la evidencia de
cualquier impacto negativo o dafio identifica-
do es necesario y también posible, proponer
opciones que lo mitiguen. A continuacion, se
amplia cada uno de estos aspectos.

* Principios de Deng sobre desplazamiento
interno®

Informe del Representante del Secretario
General, sefior Francis M. Deng, presentado
con arreglo a la Resolucién 1997/39 de la
Comision de Derechos Humanos

Principios rectores de los desplazamientos
internos

Los principios rectores de los desplazamientos
internos los cuales se fundan en el Derecho
Humanitario Internacional y en los instrumentos
relativos a los derechos vigentes, que sirvan de
pauta internacional para orientar a los Gobiernos,
asi como a los organismos humanitarios y de
desarrollo internacionales en la prestacion de
asistenciay proteccion a las personas internamente
desplazadas. Tales principios fueron reconocidos
como bloque de constitucionalidad en el sentido
lato mediante Sentencia T-812 de 2007 de la Corte
Constitucional.

Existe hoy dia el convencimiento general de
que los desplazamientos internos, que afectan en
todo el mundo a mas de 25 millones de personas,

5 Consejo Econémico y Social, Naciones Unidas (1998).
“Intensificacion de la promocion y el fomento de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en
particular la cuestién del programa y los métodos de tra-
bajo de la comisién derechos humanos, éxodos en masa
y personas desplazadas”. Informe del Representante del
Secretario General, Sr. Francis M. Deng, presentado con
arreglo a la Resolucion 1997/39 de la Comisién de De-
rechos Humanos. Recuperado de: https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf

se han convertido en uno de los fendbmenos mas
tragicos de nuestro tiempo. Los desplazamientos,
consecuencia habitual de experiencias traumaticas
de conflictos violentos, violaciones manifiestas de
los derechos humanos y causas similares en las
que la discriminacion tiene un papel significativo,
generan casi siempre condiciones de sufrimiento
y penalidad para las poblaciones afectadas.
Provocan la ruptura familiar, cortan los lazos
sociales y culturales, ponen término a relaciones
de empleo solidas, perturban las oportunidades
educativas, niegan el acceso a necesidades vitales
como la alimentacion, la vivienda y la medicina,
y exponen a personas inocentes a actos de
violencia en forma de ataques a los campamentos,
desapariciones y violaciones. Los desplazados
internos, tanto si se agrupan en campamentos
como si huyen al campo para ponerse al abrigo
de posibles fuentes de persecucion y violencia o
se sumergen en comunidades igualmente pobres
y desposeidas, cuentan entre las poblaciones mas
vulnerables y mas necesitadas de proteccion y
asistencia.

v Principio 29

1. Los desplazados internos que regresen a su
hogar o a su lugar de residencia habitual o
que se hayan reasentado en otra parte del pais
no seran objeto de discriminacion alguna ba-
sada en su desplazamiento. Tendran derecho
a participar de manera plena e igualitaria en
los asuntos puablicos a todos los niveles y a
acceder en condiciones de igualdad a los ser-
vicios publicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obli-
gacion y la responsabilidad de prestar asis-
tencia a los desplazados internos que hayan
regresado o se hayan reasentado en otra par-
te, para la recuperacion, en la medida de lo
posible, de las propiedades o posesiones que
abandonaron o de las que fueron desposeidos
cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es
imposible, las autoridades competentes con-
cederan a esas personas una indemnizacion
adecuada u otra forma de reparacion justa o
les prestaran asistencia para que la obtengan.

«  Principios de Pinheiro®

13. Accesibilidad de los procedimientos de
reclamacion de restitucion

13.1. Toda persona a quien se haya privado arbi-
traria o ilegalmente de su vivienda, sus tierras
0 su patrimonio debe tener la posibilidad de
presentar una reclamacion de restitucion o de
indemnizacion ante un 6rgano independien-
te e imparcial, que debe pronunciarse acerca
de la reclamacion y notificar su resolucion al

6 Diouf et al (2007) Manual sobre la Restitucion de las
Viviendas y el Patrimonio de Refugiados y Personas
Desplazadas. Aplicacion de los “Principios Pinheiro”.
Recuperado de: https://www.ohchr.org/Documents/Pu-
blications/pinheiro_principles sp.pdf
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reclamante. Los Estados no deben establecer
condiciones previas para la presentacion de
una reclamacion de restitucion.

13.2. Los Estados deben velar por que todos los

aspectos de los procedimientos de reclama-
cion de restitucion, incluidos los tramites de
apelacién, sean justos, oportunos, accesibles
y gratuitos, y que en ellos se tengan en cuenta
las cuestiones de edad y de género. Los Es-
tados deben adoptar medidas positivas para
garantizar que las mujeres puedan participar
en condiciones de plena igualdad en estos
procedimientos.

13.5. Los Estados deben procurar establecer cen-

tros y oficinas de tramitacion de las reclama-
ciones de restitucion en todas las zonas afec-
tadas en que residen personas con derecho a
presentar esas reclamaciones. Para facilitar
al maximo el acceso a los procedimientos de
reclamacion, las personas afectadas deben
tener la posibilidad de presentar sus reclama-
ciones por correo, por medio de un represen-
tante legal 0 en persona. Los Estados también
deben considerar la posibilidad de establecer
unidades moviles para garantizar que todos
los reclamantes potenciales puedan acceder a
los procedimientos de reclamacion.

13.6. Los Estados deben velar por que los usuarios

de las viviendas, las tierras o el patrimonio,
incluidos los arrendatarios, tengan derecho
a participar en los procedimientos de recla-
macion de la restitucion, incluso mediante la
presentacion de reclamaciones conjuntas.

13.7. Los Estados deben elaborar formularios de

reclamacion de la restitucion que sean sen-
cillos y faciles de entender y utilizar, y que
estén redactados en el idioma o los idiomas
principales de los grupos afectados. Se debe
prestar a las personas asistencia adecuada
para rellenar y presentar todos los formula-
rios de reclamacion necesarios, teniendo en
cuenta la edad y el género de los reclamantes.

13.8. Cuando no sea posible simplificar suficien-

temente los formularios de reclamacion de-
bido a la complejidad inherente a esos pro-
cedimientos, los Estados deben contratar a
personas cualificadas para que se entrevisten
con los reclamantes potenciales vy, respetan-
do el principio de confidencial y teniendo en
cuenta su edad y su género, recaben la infor-
macion necesaria para completar los formu-
larios de reclamacion en su nombre.

13.9. Los Estados deben establecer plazos preci-

sos para la presentacion de reclamaciones de
restitucion. Esos plazos, que deben divulgar-
se ampliamente y ser suficientemente exten-
sos para que todos los afectados puedan pre-
sentar sus reclamaciones, han de establecerse
teniendo en cuenta el nUmero de reclamantes

potenciales, las posibles dificultades para ob-
tener y recopilar la informacion, el alcance
del desplazamiento, la accesibilidad de los
procedimientos para grupos potencialmente
desfavorecidos e individuos vulnerables, y
la situacion politica en el pais o la region de
origen.

13.10. Los Estados deben velar por que se propor-

cione a las personas que lo necesiten, inclui-
dos los analfabetos y los discapacitados, una
asistencia especial para garantizar que no se
les niegue el acceso a los procedimientos de
reclamacion de restitucion.

13.11. Los Estados deben garantizar la prestacion

de una asistencia juridica adecuada y, de ser
posible, gratuita a quienes deseen presentar
una reclamacion de restitucion. Esta asisten-
cia juridica, cuya prestacion podré correr a
cargo de instituciones gubernamentales o0 no
gubernamentales (nacionales o internaciona-
les), deber estar exenta de discriminacion y
satisfacer normas adecuadas de calidad, equi-
dad e imparcialidad, a fin de que los procedi-
mientos de reclamacion no se vean menos-
cabados.

13.12. Los Estados deben velar por que nadie sea

procesado o castigado por presentar una re-
clamacion de restitucion.

17.2. Los Estados deben velar por que las garan-

tias procesales otorgadas a los ocupantes se-
cundarios no menoscaben el derecho de los
propietarios legitimos, de los inquilinos o de
otros titulares de derechos a volver a tomar
posesion de las viviendas, las tierras o el pa-
trimonio en cuestion de forma justa y opor-
tuna.

17.3. En los casos en que el desalojo de los ocu-

pantes secundarios sea justificable e inevi-
table, los Estados deben adoptar medidas
positivas para proteger a aquellos que no dis-
pongan de medios para acceder a otra vivien-
da adecuada cuando deben abandonar la que
ocupan en ese momento, con el fin de que no
se queden sin hogar y de que su derecho a una
vivienda adecuada no se vea menoscabado de
ningun otro modo. Los Estados deban esfor-
zarse por encontrar y proporcionar viviendas
o tierras alternativas a dichos ocupantes, in-
cluso de forma temporal, con el fin de facili-
tar la restitucion oportuna de las viviendas,
las tierras y el patrimonio de los refugiados
y desplazados. No obstante, la falta de dichas
alternativas no deberia retrasar innecesaria-
mente la aplicacion y el cumplimiento de
las decisiones que los 6rganos competentes
adopten respecto de la restitucion de las vi-
viendas, las tierras y el patrimonio.

17.4. En los casos en que los ocupantes secunda-

rios hayan vendido las viviendas, las tierras
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0 el patrimonio a terceros que las hayan ad-
quirido de buena fe, los Estados pueden con-
siderar la posibilidad de establecer mecanis-
mos para indemnizar a los compradores que
hayan resultado perjudicados. No obstante,
cabe sostener que la gravedad del desplaza-
miento que origino el abandono de los bienes
puede entrafiar una notificacion implicita de
la ilegalidad de su adquisicion, lo cual exclu-
ye en tal caso la formacion de derechos de
buena fe sobre la propiedad.

*  Segundos ocupantes en el marco de la Ley
1448 de 2011: un debate abierto’

A continuacion, presentamos algunas de las
reflexiones presentadas sobre la materia por parte
de ladoctora July Paola Delgado Marifio en el libro
Charlas sobre Derecho de Tierras, Tomo Il, de la
Universidad Externado de Colombia, en el cual se
hace un analisis profundo sobre el estado juridico
de los segundos ocupantes que permite entender
en un sentido practico del derecho algunas de las
pretensiones de la presente iniciativa:

Problemética

La existencia de segundos ocupantes de buena
fe que demuestran condicion de vulnerabilidad
y no participacion directa o indirecta con el
despojo; y que por tanto reclaman su permanencia
en el predio objeto de restitucion. Si bien la ley
contemplé una compensacion econémica por el
desalojo del predio que ocupaban, su acceso se
dificulta debido a la carga probatoria que debe
cumplir, teniendo que acreditar la buena fe exenta
de culpa en la posesion o adquisicion del bien
inmueble.

Introduccidén

Si bien el punto de partida de la Ley 1448 de
2011 busca contribuirle de la manera mas efectiva
a la victima, menoscaba el derecho de defensa del
opositor victima o sujeto vulnerable de especial
proteccion, en la medida en que este ultimo debe
soportar una sobrecarga probatoria que dificulta el
éxito de su oposicion; y en que las decisiones a
tomarse podrian tornarse en fuente de las mismas
injusticias que se pretenden superar.

La prueba de la buena fe puede representar una
labor casi imposible de cumplir, con lo cual el
derecho de contradiccion y defensa puede verse
menguado en favor del derecho fundamental
a la restitucion establecida en favor de las
victimas. (Claudia Marcela Pareja, 2016). Justicia
transicional civil en Colombia, dificultades
probatorias de la buena fe exenta de culpa en la
Ley 1448 de 2011).

7 Delgado, July (2018). “Segundos ocupantes en el mar-
co de la Ley 1448 de 2011”. “Charlas sobre el derecho
de tierras, tomo Il, volumen 11”. P, 138. Recuperado de:
https://books.google.com.co/books?id=v91hDwWAAQB
AJ&printsec=frontcover&dq=ishn:9587729250&hl=es
&sa=X&ved=0ahUKEwjU3anE35TkAhVMVFKKHZn
BDNQQ6AEIKDAA#v=0nepage&q&f=false

Cifras de despojos de tierras de la agencia de
la ONU para los Refugiados estiman que, entre
5.5y 6.6 millones de hectéreas de tierras, fueron
despojadas a las personas desplazadas y otras
victimas de la violencia en Colombia.

Informe del Programa de Proteccion de Tierras
y Patrimonio de la poblacién desplazada, indica
que: entre 2004 y 2010 se pueden identificar
que 6.55 millones de hectéreas a las que se les
pueden sumar 1,5 millones de hectareas que se
soportan en los formularios anteriores a 2004,
para un estimado de 8.1 millones de hectareas
abandonadas por desplazamiento forzado en los
altimos 15 afios.

El documento de la 1l Encuesta Nacional de
Verificacion de los Derechos de la Poblacion
Desplazada realizada por la Comision, donde se
estimaba que: “el 55,5% de los grupos familiares
desplazados tenian tierras y de ellos 94% las
abandono o fueron despojados de las mismas.

El contenido del articulo 74 de la Ley 1448
de 2011 advierte que: “el despojo se presenta
cuando se ha privado arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion,
ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, sentencia, o mediante la
comision de delitos asociados a la situacion de
violencia. Mientras que el abandono forzado se
vincula a la situacion de violencia que obliga
al desplazamiento de las victimas quienes
abandonan sus inmuebles y por lo tanto pierden
su tenencia y administracion.

Pese a sus bondades, la ley no previo una
situacion que en la etapa judicial se presentd: los
segundos ocupantes, como aquellos tenedores,
poseedores u ocupantes del predio objeto del
proceso de restitucion, que no habian sido los
despojadores del reclamante, ni tenian relacion
alguna con actores armados, testaferros o
compradores de mala fe. En cierta forma la ley
asumio que todos los despojos y desplazamientos
daban lugar a tenencias irregulares, que no podian
ser nunca merecedoras de ninguna clase de
proteccion. Pero, como ha demostrado el problema
de los segundos ocupantes, ello no ha sido asi en
la préctica. En la mayoria de los casos de estos
segundos ocupantes se trataba de “compradores
sin malicia pues el vendedor acredit6 documentos;
0 que siendo desplazados de otras regiones
encontraron un terrufio abandonado y, sin mas
opciones de trabajo, decidieron ocuparlos; o que
el antiguo Incora (después Incoder, hoy Agencia
Nacional de Tierras) les adjudico una parcela que
en el pasado habia pertenecido a otra familia y
no lo sabian; o que por supervivencia o miedo un
grupo armado los ubico en esas tierras” (Revista
Semana, 11 de julio de 2016).

La prevision del articulo 91 de la ley no daba
solucion a los segundos ocupantes, pues para el
decreto de las compensaciones a favor exigia
en principio la calidad de opositores, y no todos
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los segundos ocupantes lo eran, y probar buena
fe exenta de culpa dentro del proceso; y ello no
era factible debido a condiciones de debilidad de
estos ocupantes, o incluso a su situacion también
de victimas.

Caso

Asi, por ejemplo, en la sentencia del 19 de
mayo de 2015 Rad. 2013-49-00, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras fallo
en contra del opositor a la restitucion, quien fungia
como segundo ocupante, con fundamento en la
ausencia de pruebas sobre la adquisicion de buena
fe exenta de culpa del predio objeto del proceso.
El tribunal considerd que:

“El sefior Eduardo Robles Hernandez, aceptd
haber conocido las razones que motivaron al
sefior César Tulio Monterrosa Jiménez a vender
su tierra, y que ello fue la violencia de la zona;
también manifestd el conocimiento que tenia
del asesinato del hijo del sefior César cerca del
predio y que el hecho habia acontecido poco
tiempo antes de la venta y que el mismo habia
prestado un dinero para los gastos fanebres. En
su declaracion ante la Unidad administrativa de
Restitucién de Tierras el sefior Eduardo Robles
Hernandez, también aseguro que el precio de la
venta habia sido bajo, pero que a pesar de ello
debia aceptarse el negocio realizado.

Aunado aello, noobraen el expediente tramite
alguno iniciado por el opositor para formalizar
la titularidad de la finca; todo lo cual muestra
un comportamiento desprolijo de diligencia de
parte del sefior Eduardo Robles Hernandez y
lo excluye de un obrar de buena fe exento de
culpa, y que lo podria hacer beneficiario de una
compensacion”.

Como se observa, el Tribunal dio aplicacion a
la presuncién de la Ley 1448 a favor de la victima
en virtud de la cual se tiene por inexistentes
“los contratos celebrados dentro del conflicto
armado, pues la gravedad de los hechos
acaecidos tuvieron tal efecto que més alla de la
visible emision de voluntad que pueda probarse
a través de las formalidades contractuales, el
miedo generado por el inminente peligro y el
estado de necesidad econdmico en el que fueron
sumergidas al encontrarse en el epicentro de
la violencia, explican claramente el por que
terminaban actuando en contra de sus verdaderas
intenciones, intereses y deseos al realizar el
negocio juridico”. Al tiempo, el Juez colegiado
exigio al segundo ocupante la demostracion mas
alla de toda duda de la buena fe exenta de 13
culpa, es decir, no solo la conciencia de haber
actuado correctamente, sino también la presencia
de un comportamiento encaminado a verificar la
regularidad de la situacion, la cual claramente no
pudo acreditar.

Resalta de este caso que el segundo ocupante, y
asi lo reconocio el Tribunal, afirmo reiteradamente

su condicion de victima al igual que el reclamante
pues también habia sido desplazado, la celebracion
del negocio en condiciones iguales de necesidad, y
el pago segun lo acordado. Sobre ello, el Tribunal,
en aras de acercarse a una justicia mas equitativa,
pues no accedié a la compensacion economica,
orden6 medidas de acompafiamiento y asistencia
al segundo ocupante por parte de las entidades
competentes.

Igualmente, en sentencia del 22 de septiembre
de 2015 Rad. 2013-102, el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras, fall6 en
contra del opositor, a su vez, segundo ocupante,
por la ausencia de elementos de conviccion de la
posesion de buena fe exenta de culpa del predio
objeto del proceso. Al respecto, sefiald:

“(...) la posesion del sefior Montero
Castillo principio en el afio 2003, es decir, con
posterioridad al desplazamiento forzado del actor
del que se puede inferir era conocedor y en virtud
del desplazamiento pudo ingresar al inmueble™.

Se desprende de ello que el Tribunal da
aplicacion a la presuncion de la Ley de Victimas
en virtud de la cual se predica la inexistencia
de la posesion durante el término previsto en la
normativa en aquellos predios donde la dificultad
para ejercerla para su titular se origin6 por el
conflicto armado interno, por ello se descarta la
prescripcion alegada.

Por tanto, no se evidencia buena fe exenta de
culpa, pues el segundo ocupante ingreso al predio
con ocasion del desplazamiento del actor; este
no realiz6 con él negocio juridico alguno que le
permitiera entrar en posesion, imponiéndose la
negativa al pago de la compensacion deprecada.
No obstante, el Tribunal ordena medidas en su
favor, en aras de evitar que la diligencia de entrega
se constituya en un desalojo forzoso y puedan 14
resultar transgredidos derechos fundamentales
como al acceso a la tierra, a la luz de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en los Principios
Pinheiro.

Aunado a ello, los segundos ocupantes se
enfrentaban a dificultades probatorias respecto
de la buena fe exenta de culpa, pues al no ser
contemplados por la ley solo podian acudir al
proceso como opositores.

El opositor en el proceso de restitucion esta
Ilamado a probar, ensefia Del Llano (2015): 1) un
mejor derecho o un justo titulo sobre el predio,
lo que se dificulta sobre todo en las relaciones
juridico negociales entre campesinos, donde en
muchos casos no hay ni siquiera titulo e impera la
informalidad; 2) su buena fe exenta de culpa, para
ser merecedores de la compensacion y no perder
del todo el derecho; 3) tachar, si asi lo consideran,
la calidad de victima del reclamante aportando
pruebas pertinentes para desvirtuar el dicho de
la victima, que la ley da por cierto, al presumir
su buena fe; y 4) desacreditar los hechos base
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de las presunciones del articulo 77 de la Ley o
desacreditar que en el caso concreto la presuncion
pueda seguirse de los hechos base para que no se
apliquen las consecuencias del articulo 77.

A favor del reclamante operan una serie de
excepciones al régimen general de carga de la
prueba. En primer lugar, mediante el articulo 5°
el Estado presume la buena fe de las victimas
y sefiala que “La victima podra acreditar el
dafio sufrido, por cualquier medio legalmente
aceptado.

La carga probatoria del opositor respecto del
reclamante es mas gravosa pues el régimen de la
Ley 1448 de 2011 estd encaminado a favorecer a
toda costa a la victima dificultando la defensa del
opositor. Ello no representaria mayor problema
si se tratara del opositor despojador como previé
la ley. Sin embargo, se trata aqui del segundo
ocupante no despojador que debe asumir sin razon
que justifique la carga probatoria que implica la
buena fe exenta de culpa.

— La regulacion del fendmeno de los segundos
ocupantes en la accion de restitucion por parte
de la Unidad de Tierras obedece a las ordenes
dadas por los jueces de restitucion de tierras y
los inconvenientes por el vacio legal que sobre el
tema existia respecto de un volumen en aumento
de opositores que reclamaban el predio objeto de
restitucion y que no estaban relacionados con el
despojo o sus causas.

SOLUCIONES QUE SE LE HA DADO
A LAPROBLEMATICA

Acuerdo nimero 29 del 15 de|Sefiala que seran atendidos aque-
abril de 2016 llos que “en virtud de providencia
judicial proferida por los Jueces o
Magistrados de Restitucion, hayan
sido reconocidos como tal y se or-
dene respecto de ellos su atencion.

SOLUCIONES QUE SE LE HADADO
A LAPROBLEMATICA

Acuerdo 33 del 9 de diciembre de | Deroga el Acuerdo 29 de 2016 y
2016 se establecen medidas de atencion
a segundos ocupantes, asi como el
procedimiento para su aplicacion,
de conformidad con la Sentencia
C-330 de 2016 y las sub reglas ju-
risprudenciales contenidas en el
auto 373 y las Sentencias T-315 y
T-367 de 2016.

Se establecen medidas que pueden
ir desde el otorgamiento de tierras,
proyectos productivos, gestion de
priorizacion para el acceso a pro-
gramas de subsidio de vivienda y
remision del caso a la autoridad
competente para la formalizacion
de la propiedad rural, hasta el pago
en dinero, cuando sea el caso, las
cuales se sustentan en el grado de
vulnerabilidad y dependencia que
se tiene con el predio que fue soli-
citado en restitucion” (Articulo 1°),
las cuales se materializaran a través
de la Unidad “Una vez ejecutoriada
la providencia mediante la cual se
determina una de las medidas es-
tablecidas en el presente acuerdo a
favor de un segundo ocupante”.

Acuerdo 18 de 2014 Por el cual adopta y define los linea-
mientos para la ejecucion del Pro-
grama de Medidas de Atencion a los
Segundos Ocupantes en la Accion
de Restitucion, a través del cual se
otorgan tierras y/o proyectos pro-
ductivos y se gestiona la prioriza-
cion para el acceso a programas de
subsidio de vivienda y/o de formali-
zacion de la propiedad rural, cuando
sea el caso (Articulo 4°).

Define como segundos ocupantes
a “aquellas personas naturales re-
conocidas como tal mediante pro-
videncia judicial, pese a no haber
sido declaradas de buena fe exenta
de culpa en la sentencias de restitu-
cion y no haber participado de los
hechos que dieron lugar al despojo
0 al abandono forzado y que, con
ocasion a la sentencia, se vieron
abocadas a perder su relacion con
el predio”.

Como se observa, esta regulacion del fendmeno de los segundos ocupan-
tes en la accion de restitucion por parte de la Unidad de Tierras obedece
a las ordenes dadas por los jueces de restitucion de tierras y los inconve-
nientes por el vacio legal que sobre el tema existia respecto de un volumen
en aumento de opositores que reclamaban el predio objeto de restitucion y
que no estaban relacionados con el despojo o sus causas.

Pero esta regulacion no era suficiente, por no decir inadecuada, lo que
suscitd ain mas inconvenientes respecto de los segundos ocupantes. Todo
ello llevo a la Corte Constitucional a pronunciarse al respecto.

Acuerdo 21 de 2015 Derogar el contenido del Acuerdo
18 de 2014y se contempla la aten-
cion a “las personas naturales que
en virtud de providencia judicial
proferida por los jueces o magistra-
dos de restitucion, hayan sido reco-
nocidos como segundos ocupantes
y se ordene respecto de ellos su
atencion”.

Sentencia C-330 de 2016 La Corte estudio la constituciona-
lidad contra la expresion exenta de
culpa, contenida en los articulos 88,
91,98y 105 de la Ley 1448 de 2011
en virtud de la cual los opositores
tenian acceso a una compensacion
econdmica por el desalojo del in-
mueble en posesion objeto de la
accion de restitucion.

Los cargos de inconstitucionalidad
que se adujeron se relacionaban
con la exigencia de dicho estandar
a “cualquier persona, sin tener en
cuenta la multiplicidad de condi-
ciones de quienes se constituyen
como opositores dentro del proce-
so judicial, y que podrian hallarse
en imposibilidad de demostrarlo
probatoriamente, entre los cuales
se encuentran grupos de personas
Que no necesariamente tuvieron re-
lacion con los hechos victimizantes,
0 que a pesar de haber actuado de
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SOLUCIONES QUE SE LE HA DADO
A LAPROBLEMATICA

buena fe al momento de acceder al
predio, no demostraron una actua-
cion plenamente informada para no
incurrir en el error, 0 que accedie-
ron al predio objeto de restitucion
en razon a su condicion de vulne-
rabilidad, situacion de pobreza o
insatisfaccion del derecho a la vi-
vienda y/o subsistencia”.

Sentencia C-330 de 2016 Por tanto la Corte, en aplicacion
de los Principios Pinheiro, definio
a estas familias o individuos como
segundos ocupantes, més alla de
la categoria de la Ley de Victimas
de opositores, como aquellos “que
hubieran establecido su residencia
en viviendas o tierras abandona-
das por sus propietarios legitimos
a consecuencia de, entre otras co-
sas, el desplazamiento o el desalo-
jamiento forzosos, la violencia o
amenazas, 0 las catastrofes natu-
rales asi como las causadas por el
hombre”.

Segun lo anterior para la Corte los segundos
ocupantes son quienes, por distintos motivos,
ejercen su derecho a la vivienda en los predios que
fueron abandonados o despojados en el marco del
conflicto armado interno. En ese orden de ideas,
los conceptos “opositor” y “segundo ocupante” no
son sindénimos.

Los jueces deben tomar en consideracion
los factores de vulnerabilidad de los segundos
ocupantes dando paso a una aplicacion flexible o
incluso no aplicar el requisito de acreditar buena
fe exenta de culpa, sin que con ello se favorezca,
i) el despojo (armado o pretendidamente legal)
de la vivienda, las tierras y el patrimonio de
las victimas; ii) a personas que no enfrentan
condiciones de vulnerabilidad en el acceso a la
tierra; y iii) a quienes tuvieron una relacion directa
o indirecta con el despojo. (C-330/16).

Tribunal Superior de Bogota determina

“Los opositores conocian las circunstancias
de violencia de la region, y al igual que los
solicitantes, padecian de maneradirecta los rigores
del conflicto armado interno. Desde siempre
vivieron en la zona, Heriberto Torres acredita su
extraccion campesina, sin que pueda desconocerse
que la situacion a la que llega es producto de su
esfuerzo y trabajo. No se aprecia en el expediente
tan siquiera indicio alguno de vinculacion de los
opositores con actores armados al margen de la
ley, ni podria atribuirseles que actuaban por cuenta
de aquellos o que fueran instrumento de terceros
para hacerse a las propiedades aprovechando
la situacion de conflicto. Tampoco hay prueba
alguna de maniobras de acumulacién de predios
por parte de los aqui opositores.

De manera que, estima el Tribunal que, cuando
aparece acreditado en el proceso que los opositores

no participaron directa o indirectamente de los
hechos de violencia que finalmente llevaron a
la transferencia de los inmuebles, se trata de
personas de la zona, con raices en ella, condiciones
socioculturales similares a los solicitantes y que al
igual gue estos estaban sometidos a las dificiles
circunstancias del conflicto que impedian negociar
en condiciones diferentes a las propiciadas por
aquél, sin que adicionalmente haya elementos
de juicio para predicar su propdsito despojador,
el hecho de negociar con conocimiento de las
condiciones de violencia, no puede constituirse
por si solo en factor que desvirtie la buena fe
exenta de culpa”. (Rad. 2013-146).

En muchos casos lo anterior no se aplica
generando confusién

A pesar de todo lo anterior se identifican
pronunciamientos judiciales que se apartan de
estos criterios y generan incertidumbre ante
segundos ocupantes que se ven forzados a
desalojar el predio restituido sin compensacion
econdmica alguna.

Ejemplo:

Asi en sentencia del 31 de octubre de 2016
Rad. 2014-129 del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, se considero:

“(...) frente al tema de la compensacion la Ley
1448 de 2011 impone al opositor de la demanda
de restitucién, la carga de probar la buena fe
exenta de culpa, sin distincion”. (Subrayado
agregado). (...) como quiera que no fue arrimado
al dossier prueba acreditativa de la situacion
socioeconomica de los actuales ocupantes del
fundo, o de un comportamiento ajustado a labuena
fe cualificada, no se reconocera compensacion
economica a favor de los segundos ocupantes”.
(Rad. 2014-129).

Como explica el Observatorio de Restitucién
y Regulacion de Derechos de Propiedad Agraria
(2016) las dificultades que se presentan para la
caracterizacion de los segundos ocupantes inciden
en que los jueces y magistrados especializados
no tengan elementos suficientes para atender la
probleméatica en forma adecuada. Asi mismo,
la cuestion sobre si existe una categorizacion,
clasificacion o tipologia de los segundos ocupantes
y las medidas de atencion que deberian adoptarse
para esta poblacion y la obligacién perentoria
de proferir fallos de fondo, ha ocasionado que
algunos jueces ideen respuestas para atender la
cuestion de los segundos ocupantes (p. 13).

Buena fe exenta de culpa

Buena fe simple: una figura a la que se ha
recurrido en algunos fallos con el fin de hacer
que el segundo ocupante sea titular de medidas de
restitucion por equivalencia, mas no del decreto
de compensacion econdémica. Pero esto solo
funciona como una solucion provisional, que en
cualquier caso no ha sido uniforme, ni reiterada
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por otros Tribunales especializados que conocen
de situaciones semejantes. Es asi como algunos
resuelven remitir a estas personas al SNARIV
para que tramiten su caso, o les aplican el criterio
exigente de probar la buena fe exenta de culpa.

Del Llano (2015) afirma que “la existencia de
buena fe exenta de culpa como la plantea la Ley
1448 de 2011 es una grandisima excepcion, porque
resulta sumamente complicado de justificar un
error excusable o invencible sobre la existencia de
un hecho de pablico conocimiento, como lo es el
conflicto armado” (p. 32).

En consecuencia, la exigencia de un estandar
abierto y ambiguo como es la buena fe exenta
de culpa se torna desproporcionada de cara a la
dindmica de las transacciones rurales en zonas de
conflicto que no en todos los casos obedecian a
desalojos forzados o desplazamientoy laexistencia
de segundos ocupantes no despojadores. Si bien no
se trata de desconocer que el despojo de tierras fue
una conducta sistematica cometida por los grupos
armados y que por medio de ventas 0 posesiones
forzadas “legalizaron” tales conductas, lo cierto
es gque deben tomarse medidas que se ajusten a
los postulados de la igualdad y seguridad juridica
que demanda la reparacion integral en contextos
de justicia transicional.

Reformulacién de principio de buena fe
exenta de culpa

Esta reformulacion debe ir acompariada del
enfoque de accion sin dafio en el que a partir del
reconocimiento del dafio que genera en los derechos
adquiridos de los segundos ocupantes un estandar
tan alto en materia probatoria generando nuevos
conflictos y disputas entre reclamantes y opositores
y aumentando las tensiones en contextos sociales,
politicos y econdmicos tradicionalmente afectados
por fendmenos complejos de abandono y despojo
de bienes; se persiga reducir tales consecuencias en
la aplicacion judicial del postulado.

La flexibilizacion en concordancia con lo
expuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia previamente mencionada de la carga
probatoria que la buena fe exenta de culpa asigna
al segundo ocupante opositor.

Debe acompafiarse de criterios de equidad en
el andlisis judicial del caso a la hora de establecer
si el tercero opositor tenia conocimiento, no de la
situacion de conflicto que afecto la zona de ubicacion
del bien en disputa, como actualmente se exige.

La reformulacion también necesitaria la
modificacion legal en lo que atiende a la buena fe
(art. 88 Ley 1448) contemplando la buenafe simple
si el opositor es victima, sujeto vulnerable y/o de
especial proteccion por el Estado y acreditando
que el opositor persiguié un provecho ordinario,
no extraordinario generado por la situaciéon de
conflicto.

Ademas, se debe modificar el articulo 77
Ley 1448 contemplando como reglas la carga

probatoria al opositor de acreditar que no se
aprovechd del contexto de violencia y que la
causa determinante para que la victima celebrara
el negocio juridico fue diferente a la existencia del
conflicto; que no es el autor del cambio del uso
del suelo o de la concentracion en la colindancia
del predio a restituir; y que pagd el precio del
mercado por el predio acorde a ese momento y en
esas circunstancias de conflicto y, adicionalmente,
que persiguio un provecho ordinario en el negocio
juridico.

Asi la buena fe exenta de culpa debe
flexibilizarse a la luz de la equidad y el enfoque
de la accién sin dafio y abrir el escenario para la
aplicacion de la buena fe simple en tratdndose
de la situacién de vulnerabilidad y especial
proteccion del segundo ocupante, de la mano con
requerimiento probatorios puntuales que doten
de seguridad juridica al proceso de restitucion de
tierras.

V. MARCO NORMATIVO

Marco Internacional

e Asamblea General de las Naciones Unidas,
Declaracién sobre los derechos de los cam-
pesinos y de otras personas que trabajan en
zonas rurales.

e Convencion interamericana de derechos hu-
manos, parte i - Deberes De Los Estados y
Derechos Protegidos, Capitulo I.

»  Principios de Pinheiro que define el Manual
Sobre la Restitucion de las Viviendas y El Pa-
trimonio De Refugiados y Personas Despla-
zadas.

Normatividad Nacional

e Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011).

e Decreto 4157 de 2011.

e Decreto 4829 de 2011.

e Decreto 2363 de 2015.

e Decreto 440 de 2016.

*  Acuerdo 33 de 2016.
Marco jurisprudencial

e Sentencia C-795 de 2014
»  Sentencia C- 330 de 2016
VI. IMPACTO FISCAL

Sibien la iniciativa modifica algunos elementos
procedimentales del mecanismo juridico de
restitucion, el proyecto no exige la asignacién
de un nuevo recurso para su puesta en marcha,
se ajusta al presupuesto actual asignado por el
PGN, y busca en lugar de generar un detrimento
econdémico o la asignacion de un nuevo recurso,
aportar en un procedimiento mas adecuado y
expedito que redunde en la economia procesal, asi
como en la eficacia y efectividad de los procesos
juridicos, que se traduzca en restituciones mas
justas y oportunas, lo que puede incluso generar
un ahorro para las finanzas de la nacion, evitando
posteriores demandas al Estado.
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Teniendo en cuenta que algunos procedimientos
del sector de Administracion de Justicia se van a
ver modificados con esta ley, con ello no se afecta
el presupuesto asignado para su funcionamiento.
Si hablamos que el presente proyecto lograra
la celeridad, eficiencia y garantia de un debido
proceso en el ejercicio de las causas que adelante
este tipo de jueces, se destinara del presupuesto
existente necesario a asumir los costos que
demande la modificacion respectiva, para lo cual
la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura dispondra de los recursos para su
funcionamiento.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, es de precisar que el presente
proyecto de ley, no genera un impacto fiscal

que implique una modificaciéon en el marco
presupuestal de mediano plazo, toda vez que
no se incrementard el Presupuesto General de
la Nacidn, ni ocasiona la creacion de una nueva
fuente de financiacion.

VIl. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO

Estainiciativa consta de los siguientes articulos:

» Elarticulo 1°, objeto de la iniciativa, y dispo-
siciones generales.

e Del articulo 2° al articulo 20, se define las
modificaciones y/o cambios a la Ley 1448 de
2011.

* Finalmente, el articulo 21 define la vigencia
de la norma.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICIACIONES

Texto radicado del Proyecto de ley nimero 20 de 2019

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 20 de 2019 Senado

Articulo 1°. La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar algunos
de los articulos de la Ley 1448 de 2011, por la que se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La presente iniciativa de ley tiene por objeto modificar algu-
nos de los articulos de la Ley 1448 de 2011, por la que se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28 A. Deberes y Responsabilidades de las Partes y sus Apodera-
dos, e intervinientes:

Son deberes de las partes y sus apoderados, e intervinientes:

1. Actuar con fundamento en la Constitucion y la ley.

2. Obrar con lealtad, rectitud con las instituciones del Estado.

3. No realizar actos que atenten o perturben la propiedad, asi como
actos vandalicos que atenten contra personas, instituciones o bienes.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo en el Titulo I, Capitulo Il de la

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo en el Titulo I, Capitulo 11 de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28 A. Deberes y Responsabilidades de las Partes y sus Apodera-
dos, e intervinientes:

Son deberes de las partes y sus apoderados, e intervinientes:

1. Actuar con fundamento en la Constitucion y la ley.

2. Obrar con lealtad, rectitud con las instituciones del Estado.

3. No realizar actos que atenten o perturben la propiedad, asi como
actos vandalicos que atenten contra personas, instituciones o bienes.

Articulo 3°. Adicidnense tres paragrafos al articulo 71 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucion, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 1°. También podran ser medidas de restablecimiento la com-
pensacion, reubicacion en un predio de similares caracteristicas, segun
determine el juez en cada caso individual.

Paragrafo 2°. El reclamante podra ser compensado o reubicado en un
predio de similares caracteristicas al solicitado, si se demuestra en el
proceso que el actual propietario, tenedor o poseedor del predio objeto
de restitucion no ha tenido relacion directa o indirecta con el despojo
y no fue agente generador de violencia, caso en el cual este Gltimo po-
dré continuar ejerciendo la propiedad, tenencia u ocupacion sobre el
mismo.

Parégrafo 3°. En cualquier momento procesal, el reclamante podré rea-
lizar conciliacion con el ocupante, tenedor, poseedor del predio, siem-
pre y cuando este no sea el agente generador del hecho victimizante, la
cual deberd ser garantizada por el juez especializado de restitucion de
tierras, o el tribunal especializado, para no generar lesion enorme al
reclamante, siendo un acto de voluntades de las partes e intervinientes,
para su legalidad.

Articulo 3°. Adicionense tres paragrafos al articulo 71 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedard asf:

Articulo 71. Restitucion. Se entiende por restitucion, la realizacion de
medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Parégrafo 1°. También podréan ser medidas de restablecimiento la com-
pensacion, reubicacion en un predio de similares caracteristicas, segun
determing el juez en cada caso individual.

Paragrafo 2°. El reclamante podré ser compensado o reubicado en un
predio de similares caracteristicas al solicitado, si se demuestra en el
proceso que el actual propietario, tenedor o poseedor del predio objeto
de restitucion no ha tenido relacion directa o indirecta con el despojo
y no fue agente generador de violencia, caso en el cual este Ultimo po-
dré continuar ejerciendo la propiedad, tenencia u ocupacion sobre el
mismo.

Paréagrafo 3°. En cualquier momento procesal, el reclamante podra
realizar conciliacion con el ocupante, tenedor, poseedor del predio,
siempre y cuando este no sea el agente generador del hecho victimi-
zante, la cual debera ser garantizada por el juez especializado de res-
titucion de tierras, o el tribunal especializado, para no generar lesion
enorme al reclamante, siendo un acto de voluntades de las partes e
intervinientes, para su legalidad.

Articulo 4°. Modifiquense el inciso primero y segundo del articulo 72 de
la Ley 1448 de 2011, y eliminese el pendltimo inciso del articulo, el cual
quedara asf:

Articulo 72. Acciones de restablecimiento de los despojados. El Estado
colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion juridica y
material de las tierras, la reubicacién en un predio de similares carac-
teristicas o la compensacion en favor de los despojados y desplazados.
Las acciones de reparacion de los despojados de sus predios son: la res-
titucion juridica y materia del inmueble despojado, la reubicacion en un
predio de similares o iguales caracteristicas, o el reconocimiento de una
compensacion.

Articulo 4°. Modifiquense el inciso primero y segundo del articulo 72 de
la Ley 1448 de 2011, y eliminese el pendltimo inciso del articulo, el cual
Quedara asf:

Articulo 72. Acciones de restablecimiento de los despojados. El Estado
colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion juridica y
material de las tierras, la reubicacion en un predio de similares caracte-
risticas o la compensacidn en favor de los despojados y desplazados.
Las acciones de reparacion de los despojados de sus predios son: la res-
titucion juridica y materia del inmueble despojado, la reubicacion en un
predio de similares o iguales caracteristicas, o el reconocimiento de una
compensacion.
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Texto radicado del Proyecto de ley nimero 20 de 2019

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 20 de 2019 Senado

En el caso de bienes baldios se procederd con la adjudicacion del derecho
de propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su ex-
plotacion econémica si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con el restable-
cimiento de los derechos de propiedad o posesion, segtn el caso. El resta-
blecimiento del derecho de propiedad exigira el registro de la medida en
el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su
restablecimiento podra acompafiarse con la declaracion de pertenencia, en
los términos sefialados en la ley.

En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo,
por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de simi-
lares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el
afectado. La compensacion en dinero s6lo procedera en el evento en que no
sea posible ninguna de las formas de restitucion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los (6) seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

En el caso de bienes baldios se procederé con la adjudicacion del derecho
de propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su ex-
plotacién econdmica si durante el despojo 0 abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con el resta-
blecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segtin el caso. El
restablecimiento del derecho de propiedad exigira el registro de la medida
en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su
restablecimiento podra acompafiarse con la declaracion de pertenencia, en
los términos sefialados en la ley.

En los casos en los cuales la restitucion juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mis-
mo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de simi-
lares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el
afectado. La compensacion en dinero sélo procedera en el evento en que no
sea posible ninguna de las formas de restitucion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los (6) seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Adiciénense el numeral 9, 10 y 11 al articulo 73 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 73. Principios de la restitucion. La restitucion de que trata la pre-
sente ley estara regida por los siguientes principios:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo
posrestitucion, constituye la medida preferente de reparacion integral para
las victimas.

2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en
si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las
victimas a quienes les asista este derecho.

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas
en la presente ley tienen como objetivo el de propender de manera progresi-
va por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas.

4, Estabilizacion. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condicio-
nes de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucién propenderan por garanti-
zar la seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situacion
de los predios objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por la
titulacion de la propiedad como medida de restitucion, considerando la re-
lacion juridica que tenian las victimas con los predios objeto de restitucion
0 compensacion.

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se produciran en un marco de
prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad
de los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadas.

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de
la reintegracion a la comunidad contara con la plena participacion de las
victimas.

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de
que trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los de-
rechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un
vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales
fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente a las
victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra
que sea objeto de proteccion especial.

9. Confianza Legitima. Las entidades administrativas y autoridades ju-
diciales competentes para adelantar las distintas etapas en el marco de
un proceso de restitucion de tierra deberan en sus decisiones observar
el principio constitucional de la confianza legitima.

10. Doble Instancia. Se garantizara el principio de la doble instancia
en las sentencias y los autos interlocutorios, y autos que deciden sobre
pruebas.

11. Accién sin dafio. Se garantiza la aplicacion del enfoque de Accién sin
dafio, al momento de dictar la respectiva sentencia, debiéndose tener en
cuenta los efectos gravosos o un impacto negativo a terceros de buena
fe que hacen parte 0 no del proceso.

Articulo5°. Adicidnense el numeral 9, 10y 11 al articulo 73 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 73. Principios de la restitucion. La restitucion de que trata la
presente ley estara regida por los siguientes principios:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acompafiada de acciones de apoyo
posrestitucion, constituye la medida preferente de reparacion integral para
las victimas.

2. Independencia. El derecho a la restitucion de las tierras es un derecho en
si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo el retorno de las
victimas a quienes les asista este derecho.

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas
en la presente ley tienen como objetivo el de propender de manera progresi-
va por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas.

4. Estabilizacion. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condicio-
nes de sostenibilidad, seguridad y dignidad.

5. Seguridad juridica. Las medidas de restitucién propenderan por garan-
tizar la seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situa-
cion de los predios objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por
la titulacion de la propiedad como medida de restitucion, considerando la
relacion juridica que tenfan las victimas con los predios objeto de restitu-
¢ion o compensacion.

6. Prevencion. Las medidas de restitucion se produciran en un marco de
prevencion del desplazamiento forzado, de proteccion a la vida e integridad
de los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadas.

7. Participacion. La planificacion y gestion del retorno o reubicacion y de
la reintegracion a la comunidad contara con la plena participacion de las
victimas.

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de
que trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los de-
rechos de las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un
vinculo especial constitucionalmente protegido, con los bienes de los cua-
les fueron despojados. En virtud de lo anterior, restituiran prioritariamente
a las victimas mas vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la
tierra que sea objeto de proteccion especial.

9. Confianza Legitima. Las entidades administrativas y autoridades ju-
diciales competentes para adelantar las distintas etapas en el marco de
un proceso de restitucion de tierra deberan en sus decisiones observar
el principio constitucional de la confianza legitima.

10. Doble Instancia. Se garantizara el principio de la doble instancia
en las sentencias y los autos interlocutorios, y autos que deciden sobre
pruebas.

11. Accion sin dafio. Se garantiza la aplicacion del enfoque de Accion
sin dafio, al momento de dictar la respectiva sentencia, debiéndose te-
ner en cuenta los efectos gravosos o un impacto negativo a terceros de
buena fe que hacen parte o no del proceso.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, adicionese
un nuevo inciso, el cual quedard asf:

Articulo 76. Registro de tierras presuntamente despojadas y abandonadas
forzosamente. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas for-
zosamente”, como instrumento para la restitucion de tierras a que se refiere
esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribirdn también las personas que fueron despojadas de sus tierras
u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, determinando
con precision los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercid influencia
armada en relacion con el predio.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva, de conformidad
con el reglamento, teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la den-
sidad historica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno.
La conformacion y administracion del registro estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de oficio, o por solicitud del intere-
sado. En el registro se determinard el predio objeto del despojo 0 abandono
forzado, la persona y el niicleo familiar del despojado o de quien abandond
el predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo predio o multi-
ples abandonos, la Unidad los inscribira individualmente en el registro. En
este caso se tramitaran todas las solicitudes de restitucion y compensacion
en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de un predio en el registro por
la parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara de
dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el pre-
dio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales
que acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de dicho predio de buena
fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) dias, con-
tados a partir del momento en que acometa el estudio conforme con el inciso
segundo de este articulo, para decidir sobre su inclusion en el Registro. Este
término podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

En el tramite de inclusion en el Registro de Tierras Presuntamente Des-
pojadas Abandonadas Forzosamente, la Entidad competente deberd
garantizar al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de registro el derecho de conocer la solicitud, formular
alegaciones, contradecir pruebas, desvirtuar la pretension de inclusion
del predio reclamado en el registro y todas las demds actuaciones que
garanticen el debido proceso administrativo, debiéndose notificar todas
las actuaciones.

Lainscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas seré requisito
de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion a que se refiere este
capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de
despojo o abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y de
los catastros descentralizados, de las notarias, del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las
oficinas de registro de instrumentos publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de
informacion en tiempo real con la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los estandares de se-
guridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia
de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio
de informacion en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y
organizaciones respectivas deberan entregar la informacién en el término
méaximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los servidores
plblicos que obstruyan el acceso a la informacion o incumplan con esta
obligacion incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Las autoridades que reciban informacion acerca del abandono
forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al dia habil si-
guiente a su recibo, toda la informacion correspondiente con el objetivo de
agilizar la inscripcion en el registro y los procesos de restitucion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, adiciOnese
un nuevo inciso, el cual quedara asf:

Articulo 76. Registro de tierras presuntamente despojadas y abandona-
das forzosamente. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente”, como instrumento para la restitucion de tierras a que se
refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas For-
zosamente se inscribiran también las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, deter-
minando con precision los predios objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacion, asi como el periodo durante el cual se ejercid
influencia armada en relacion con el predio.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva, de conformidad
con el reglamento, teniendo en cuenta la situacién de seguridad, la densi-
dad histérica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno.
La conformacion y administracion del registro estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procederd de oficio, o por solicitud del intere-
sado. En el registro se determinaré el predio objeto del despojo o abandono
forzado, la persona y el ndcleo familiar del despojado o de quien abandond
el predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo predio o malti-
ples abandonos, la Unidad los inscribird individualmente en el registro. En
este caso se tramitaran todas las solicitudes de restitucion y compensacion
en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcién de un predio en el registro por
la parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicara de
dicho tramite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documen-
tales que acrediten la propiedad, posesion u ocupacion de dicho predio de
buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad tiene un término de sesenta (60)
dias, contados a partir del momento en que acometa el estudio conforme
con el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre su inclusion en
el Registro. Este término podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias,
cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

En el tramite de inclusion en el Registro de Tierras Presuntamente
Despojadas Abandonadas Forzosamente, la Entidad competente debe-
rd garantizar al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en
el predio objeto de registro el derecho de conocer la solicitud, formular
alegaciones, contradecir pruebas, desvirtuar la pretension de inclusion
del predio reclamado en el registro y todas las demés actuaciones que
garanticen el debido proceso administrativo, debiéndose notificar to-
dastas-aetuacioneslas mismas.

La inscripcion de un predio en el registro de tierras despojadas sera requi-
sito de procedibilidad para iniciar la accidn de restitucion a que se refiere
este capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de
despojo 0 abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y de
los catastros descentralizados, de las notarias, del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las
oficinas de registro de instrumentos piiblicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondrén de servicios de intercambio
de informacion en tiempo real con la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, con base en los estandares
de seguridad y politicas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la es-
trategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio
de informacidn en tiempo real, los servidores pablicos de las entidades y
organizaciones respectivas deberan entregar la informacion en el término
méaximo de diez (10) dias, contados a partir de la solicitud. Los servidores
publicos que obstruyan el acceso a la informacién o incumplan con esta
obligacion incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones pe-
nales a que haya lugar.

Pargrafo 1°. Las autoridades que reciban informacidn acerca del abandono
forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, al dia habil si-
guiente a su recibo, toda la informacidn correspondiente con el objetivo de
agilizar la inscripcion en el registro y los procesos de restitucion.
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Pardgrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas deberé permitir el acceso a la informacion por parte
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas, en aras de garantizar la integridad e interoperatividad
de la Red Nacional de Informacitn para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas.

Parégrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas debera permitir el acceso a la informacion por parte
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Inte-
gral a las Victimas, en aras de garantizar la integridad e interoperatividad
de la Red Nacional de Informacidn para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

Articulo 7°. Articulo nuevo. Adicidnese un nuevo articulo, el cual quedara
as:

Articulo 77A. Trato equitativo, equilibrado, simultaneo a las victimas:
en relacion con los reclamantes y opositores se tendran en cuenta los
siguientes:

1. Si quien resida, ocupe, sea el tenedor o poseedor de un predio re-
clamado ostente la condicion de victima, deberd ser tratada como tal,
con los mismos derechos y obligaciones de aquellos que cuenta con la
condicion de victimas y se presentan como reclamantes.

2. Cuando quien actlie como opositor demuestre sumariamente que
también fue victima en los términos sefialados en los articulos 3° y 75
de la presente ley, se le dara el mismo tratamiento dentro del tramite
administrativo y/o judicial que a la victima reclamante.

3. Para todos los efectos de la presente ley, se dara proteccion espe-
cial a los Derechos Humanos de los campesinos victimas, atendiendo
entre otros Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales.

Articulo 7°. Articulo nuevo. Adicionese un nuevo articulo, el cual quedara
ast:

Articulo 77A. Trato equitativo, equilibrado, simultaneo a las victimas:
en relacion con los reclamantes y opositores se tendran en cuenta los
siguientes:

1. Si quien resida, ocupe, sea el tenedor o poseedor de un predio re-
clamado ostente la condicion de victima, debera ser tratada como tal,
con los mismos derechos y obligaciones de aquellos que cuenta con la
condicion de victimas y se presentan como reclamantes.

2. Cuando quien actlle como opositor demuestre sumariamente que
también fue victima en los términos sefialados en los articulos 3° y 75
de la presente ley, se le dard el mismo tratamiento dentro del trmite
administrativo y/o judicial que a la victima reclamante.

3. Para todos los efectos de la presente ley, se dara proteccion espe-
cial a los Derechos Humanos de los campesinos victimas, atendiendo
entre otros Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero y sequndo del articulo 79 de la
Ley 1448 de 2011 y eliminese el inciso tercero del articulo, el cual quedara
ast:

Articulo 79. Competencia para conocer de los procesos de restitucion.
Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras,
conoceran y decidiran en Unica instancia los procesos de restitucion de tie-
rras y de formalizacion de titulos de quienes abandonaron y vendieron de
manera forzosa sus predios o fueron despojados de los mismos, en aque-
Ilos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso, y en
primera instancia de los procesos en los cuales se reconozcan opositores
dentro de estos hasta dictar sentencia.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Ci-
vil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en segunda instancia
los procesos de restitucion de tierras y de formalizacion de titulos de quie-
nes abandonaron sus predios o fueron despojados de los mismos, en
aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi
mismo, conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces
Civiles del Circuito especializados en restitucion de tierras.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados
en restitucion de tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado
seran objeto de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala
Civil, en defensa del ordenamiento juridico y la defensa de los derechos y
garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial
Sala Civil especializados en restitucion de tierras, podran decretar de oficio
las pruebas adicionales que consideren necesarias, las que se practicaran en
un término no mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez Civil del Circuito especializado en res-
titucion de tierras, podra presentarse la demanda de restitucion ante cual-
quier juez civil municipal, del circuito o promiscuo, quien dentro de los dos
(2) dias siguientes debera remitirla al funcionario competente.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero y segundo del articulo 79 de la
Ley 1448 de 2011 y eliminese el inciso tercero del articulo, el cual quedara
as:

Articulo 79. Competencia para conocer de los procesos de restitucion.
Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras,
conoceran y decidiran en (nica instancia los procesos de restitucion de
tierras y de formalizacion de titulos de quienes abandonaron y vendieron
de manera forzosa sus predios o fueron despojados de los mismos, en
aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro del proceso, y
en primera instancia de los procesos en los cuales se reconozcan oposi-
tores dentro de estos hasta dictar sentencia.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Ci-
vil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en segunda instancia
los procesos de restitucion de tierras y de formalizacion de titulos de quie-
nes abandonaron sus predios o fueron despojados de los mismos, en
aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi
mismo, conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces
Civiles del Circuito especializados en restitucion de tierras.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados
en restitucion de tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado
seran objeto de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala
Civil, en defensa del ordenamiento juridico y la defensa de los derechos y
garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial
Sala Civil especializados en restitucion de tierras, podran decretar de oficio
las pruebas adicionales que consideren necesarias, las que se practicaran en
un término no mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez Civil del Circuito especializado en
restitucion de tierras, podra presentarse la demanda de restitucion ante cual-
quier juez civil municipal, del circuito o promiscuo, quien dentro de los dos
(2) dias siguientes debera remitirla al funcionario competente.

Articulo 9°. Adicionese el literal f) al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011
el cual quedara asi:

Articulo 86. Admision de la solicitud. El auto que admita la solicitud de-
bera disponer:

a) La inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remi-
sion del oficio de inscripcion por el registrador al Magistrado, junto con el
certificado sobre la situacion juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la orden de inscripcion.

b) La sustraccion provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 9°. Adicionese el literal f) al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011
el cual quedard asi;

Articulo 86. Admision de la solicitud. El auto que admita la solicitud de-
beré disponer:

a) La inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remi-
sion del oficio de inscripcion por el registrador al Magistrado, junto con el
certificado sobre la situacion juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la orden de inscripcion.

b) La sustraccion provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.
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¢) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el
predio cuya restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo,
divisorios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de pertenen-
ciay de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justi-
cia ordinaria en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solici-
ta, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos
que afecten el predio, con excepcidn de los procesos de expropiacion.

d) La notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio
a donde esté ubicado el predio, y al Ministerio Pablico.

e) La publicacion de la admisién de la solicitud, en un diario de amplia
circulacion nacional, con inclusion de la identificacion del predio y los nom-
bres ¢ identificacion de la persona y el nicleo familiar del despojado o de
quien abandond el predio cuya restitucion se solicita, para que las personas
que tengan derechos legitimos relacionados con el predio, los acreedores
con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el pre-
dio, asi como las personas que se consideren afectadas por la suspensién de
procesos y procedimientos administrativos comparezcan al proceso y hagan
valer sus derechos.

f) Notificacion al propietario, poseedor u ocupante actual. La notifica-
cidn al propietario, poseedor u ocupante actual del auto que admite la
demanda de restitucion o formalizacion de predios, debera realizarse
con estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo 11, articulos 291 y
292, del Codigo General del Proceso.

Para el procedimiento de notificacion personal, el juez tendra en cuen-
ta la direccion aportada por el propietario, poseedor u ocupante en el
escrito de contestacion en la etapa administrativa o, en su defecto, en la
direccion del predio solicitado en restitucion.

Esta misma notificacion se aplicara para la etapa de registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente a la cual se
refiere esta ley.

Paragrafo. Adicionalmente el Juez o Magistrado en este auto o en cualquier
estado del proceso podra decretar las medidas cautelares que considere per-
tinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se estu-
viere causando sobre el inmueble.

¢) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el pre-
dio cuya restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo, diviso-
rios, de deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier
naturaleza, de restitucion de tenencia, de declaracion de pertenencia y de bie-
nes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria
en relacion con el inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los
procesos ejecutivos, judiciales, notariales y administrativos que afecten el
predio, con excepcion de los procesos de expropiacion.

d) La notificacion del inicio del proceso al representante legal del munici-
pio a donde esté ubicado el predio, y al Ministerio Pblico.

e) La publicacion de la admision de la solicitud, en un diario de amplia cir-
culacion nacional, con inclusion de la identificacion del predio y los nom-
bres ¢ identificacion de la persona y el nicleo familiar del despojado o de
quien abandond el predio cuya restitucion se solicita, para que las personas
que tengan derechos legitimos relacionados con el predio, los acreedores
con garantia real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el
predio, asi como las personas que se consideren afectadas por la suspension
de procesos y procedimientos administrativos comparezcan al proceso y
hagan valer sus derechos.

f) Notificacion al propietario, poseedor u ocupante actual. La notifica-
cion al propietario, poseedor u ocupante actual del auto que admite la
demanda de restitucion o formalizacion de predios, debera realizarse
con estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo 11, articulos 291
y 292, del Cddigo General del Proceso.

Para el procedimiento de notificacion personal, el juez tendra en cuen-
ta la direccion aportada por el propietario, poseedor u ocupante en el
escrito de contestacion en la etapa administrativa o, en su defecto, en la
direccion del predio solicitado en restitucion.

Esta misma notificacion se aplicard para la etapa de registro de tierras
presuntamente despojadas y abandonadas forzosamente a la cual se
refiere esta ley.

Paragrafo. Adicionalmente el Juez 0 Magistrado en este auto o en cual-
quier estado del proceso podra decretar las medidas cautelares que conside-
re pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
estuviere causando sobre el inmueble.

Articulo 10. Modifiquese el inciso primero al articulo 87 de la Ley 1448 de
2011 el cual quedara asi:

Articulo 87. Traslado de la solicitud. El traslado de la solicitud se sur-
tird a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas cuando la demanda no haya sido tramitada con su
intervencion, a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quie-
nes se consideren afectados por el proceso de restitucion.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se
presenten, se les designard un representante judicial para el proceso en el
término de cinco (5) dias.

Articulo 10. Modifiquese el inciso primero al articulo 87 de la Ley 1448 de
2011 el cual quedara asf:

Articulo 87. Traslado de la solicitud. El traslado de la solicitud se sur-
tird a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas cuando la demanda no haya sido tramitada con su
intervencion, a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quie-
nes se consideren afectados por el proceso de restitucion.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se
presenten, se les designard un representante judicial para el proceso en el
término de cinco (5) dias.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y adicione-
se un paragrafo al articulo, el cual quedara asf:

Articulo 88. Oposiciones. Las oposiciones se deberan presentar ante el
juez dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del
auto que admite la demanda, las cuales se entenderan presentadas bajo
la gravedad del juramento. Las oposiciones a la solicitud efectuadas por
particulares se presentaran hajo la gravedad del juramento y se admitiran, Si
son pertinentes. Las oposiciones que presente la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando la solicitud
no haya sido tramitada con su intervencion deberan ser valoradas y tenidas
en cuenta por el Juez o Magistrado.

El término se duplicard cuando en la misma demanda se presentan
cinco 0 mas reclamaciones o se acumulen varias demandas que sumen
cinco 0 més reclamaciones.

Al escrito de oposicion se acompafiaran los documentos que se quieran ha-
cer valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio,
de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho, condicion de
segundo ocupante y las demés pruebas que pretenda hacer valer el opositor
en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de
despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de
restitucion o formalizacion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011, y adicio-
nese un paragrafo al articulo, el cual quedara asf:

Articulo 88. Oposiciones. Las oposiciones se deberan presentar ante el
juez dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del
auto que admite la demandea, las cuales se entenderan presentadas bajo
la gravedad del juramento. Las oposiciones a la solicitud efectuadas por
particulares se presentaran bajo la gravedad del juramento y se admitiran, si
son pertinentes. Las oposiciones que presente la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando la solicitud
no haya sido tramitada con su intervencion deberan ser valoradas y tenidas
en cuenta por el Juez o Magistrado.

El término se duplicard cuando en la misma demanda se presentan
¢inco 0 mas reclamaciones o se acumulen varias demandas que sumen
cinco 0 més reclamaciones.

Al escrito de oposicion se acompafiardn los documentos que Se quieran
hacer valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio,
de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho, condicién de
segundo ocupante y las demas pruebas que pretenda hacer valer el oposi-
tor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de
despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presentd la solicitud de
restitucion o formalizacion.
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Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas de conformidad con
lo previsto en este capitulo y no se presenten opositores, el Juez en Unica
instancia procederé a dictar sentencia con base en el acervo probatorio pre-
sentado con la solicitud.

Paragrafo. En el marco del principio de legalidad y confianza legitima
en ningun caso podré exigirsele al actual ocupante, tenedor, poseedor,
propietario del predio solicitado en restitucion requisitos no consagra-
dos en la ley al momento de la compra o negocio juridico de adquisicion
del predio.

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad con
lo previsto en este capitulo y no se presenten opositores, el Juez en Unica
instancia procederd a dictar sentencia con base en el acervo probatorio
presentado con la solicitud.

Paragrafo. En el marco del principio de legalidad y confianza legitima
en ningln caso podra exigirsele al actual ocupante, tenedor, poseedor,
propietario del predio solicitado en restitucion requisitos no consagra-
dos en la ley al momento de la compra o negocio juridico de adquisicion
del predio.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, y eliminese
el inciso tercero del articulo el cual quedaré asf:

Articulo 89. Pruebas. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por
la ley. En particular el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos
y pruehas aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la
dilacion del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes
y conducentes.

El valor del predio lo podra acreditar el opositor mediante el avaltio comer-
cial del predio elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades
que determine el Gobierno nacional. Si no se presenta controversia sobre
el precio, se tendra como valor total del predio el avallo presentado por la
autoridad catastral competente.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, y elimine-
se el inciso tercero del articulo el cual quedaré asf:

Articulo 89. Pruebas. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por
la ley. En particular el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos
y pruebas aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la
dilacion del proceso con la practica de pruebas que no considere pertinentes
y conducentes.

El valor del predio lo podré acreditar el opositor mediante el avalio comer-
cial del predio elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades
que determine el Gobierno nacional. Si no se presenta controversia sobre
el precio, se tendra como valor total del predio el avallio presentado por la
autoridad catastral competente.

Articulo 13. Modifiquese el inciso primero del articulo 92 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 92. Recurso de revision de la sentencia. Contra la sentencia se
podra interponer el recurso de revision ante la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia en los términos de los articulos 354 y siguien-
tes de la Ley 1564 de 2012.

La Corte Suprema de Justicia proferira los autos interlocutorios en un tér-
mino no mayor de diez (10) dias y decision en un término maximo de dos
(2) meses.

Articulo 13. Modifiquese el inciso primero del articulo 92 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 92. Recurso de revision de la sentencia. Contra la sentencia se
podra interponer el recurso de revision ante la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia en los términos de los articulos 354 y siguien-
tes de la Ley 1564 de 2012.

La Corte Suprema de Justicia proferira los autos interlocutorios en un tér-
mino no mayor de diez (10) dias y decisién en un término maximo de dos
(2) meses.

Articulo 14. Modifiquese el inciso primero del articulo 93 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard asf:

Articulo 93. Notificaciones. Los actos administrativos y las providencias
que se dicten se notificaran personalmente en las direcciones sefialadas
en la demanda y en la contestacion de la misma, respectivamente o al
correo electrénico que sefialen los intervinientes, y lo dispuesto en el
Titulo 11, articulos 291 y 292, del Cédigo General del Proceso.

Articulo 14. Modifiquese el inciso primero del articulo 93 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 93. Notificaciones. Los actos administrativos y las providencias
que se dicten se notificaran personalmente en las direcciones sefialadas
en la demanda y en la contestacion de la misma, respectivamente o al
correo electrdnico que sefialen los intervinientes, y lo dispuesto en el
Titulo 11, articulos 291 y 292, del Cédigo General del Proceso.

Articulo 15. Modifiquese el inciso primero del articulo 97 de la Ley 1448
de 2011 y adicionese el literal e), el cual quedara asi:

Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacion. El solicitante po-
dra pedir al juez o magistrado que con cargo a los recursos del Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, le
entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado en aque-
Ilos casos en que la restitucion material del bien sea imposible por alguna
de las siguientes razones:

a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza
de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido
por las autoridades estatales en la materia;

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos suce-
sivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo
bien;

¢) Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad
personal del despojado o restituido, o de su familia.

d) Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccion en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.

g) Cuando el mismo Juez o Magistrado le reconozca la condicion de
segundo ocupante o la buena fe exenta de culpa a una de las partes del
proceso.

Articulo 15. Modifiquese el inciso primero del articulo 97 de la Ley 1448
de 2011 y adicionese el literal e), el cual quedara asf:

Articulo 97. Compensaciones en especie y reubicacion. El solicitante po-
dré pedir al juez o magistrado que con cargo a los recursos del Fondo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado en
aquellos casos en que la restitucion material del bien sea imposible por
alguna de las siguientes razones:

a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amena-
za de inundacion, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo estableci-
do por las autoridades estatales en la materia;

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos suce-
sivos, y este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo
bien;

¢) Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion
juridica y/o material del bien implicarfa un riesgo para la vida o la integri-
dad personal del despojado o restituido, o de su familia.

d) Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o
totalmente y sea imposible su reconstruccién en condiciones similares a las
que tenia antes del despojo.

e) Cuando el mismo Juez 0 Magistrado le reconozca la condicion de
segundo ocupante o la buena fe exenta de culpa a una de las partes del
proceso.

Articulo 16. Modifiquese el inciso primero del articulo 98 de la Ley 1448
de 2011:

Articulo 98. Pago de Compensaciones. El valor de las compensaciones
que decrete la sentencia a favor de los opositores, que probaron la buena fe
exenta de culpa o la condicion de segundos ocupantes dentro del proceso,

Articulo 16. Modifiquese el inciso primero del articulo 98 de la Ley 1448
de 2011

Articulo 98. Pago de compensaciones. El valor de las compensaciones
que decrete la sentencia a favor de los opositores, que probaron la buena fe
exenta de culpa o la condicion de segundos ocupantes dentro del pro-
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serd pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningun caso el valor de la com-
pensacion o compensaciones excedera el valor del predio acreditado en el
proceso.

En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, y cuando de
conformidad con el articulo 97 proceda la compensacion en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tendrd competencia
para acordar y pagar la compensacion econémica correspondiente, con car-
go a los recursos del fondo. EI Gobierno nacional reglamentard la materia.
El valor de las compensaciones monetarias deberé ser pagado en dinero.

ceso, serd pagado por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningun caso el valor de
la compensacién o compensaciones excedera el valor del predio acreditado
en el proceso.

En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, y cuando de
conformidad con el articulo 97 proceda la compensacién en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tendra competencia
para acordar y pagar la compensacion econémica correspondiente, con car-
go a los recursos del fondo. El Gobierno nacional reglamentaré la materia.
El valor de las compensaciones monetarias debera ser pagado en dinero.

Articulo 17. Modifiquense el inciso primero y segundo del articulo 99
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 99. Contratos para el uso del predio restituido. Cuando existan
proyectos agroindustriales productivos en el predio objeto de restitucion
y con el propdsito de la salvaguarda del mismo, el juez o magistrados
podra autorizar, mediante el tramite incidental, o en el marco de las com-
petencias otorgadas del articulo 102 de la presente ley la celebracion de
contratos entre los beneficiarios de la restitucion y el opositor -propietario
del proyecto productivo- que no hubiere participado del despojo de ma-
nera directa o por interpuesta persona, sobre la base del reconocimiento
del derecho de dominio del restituido o restituidos.

Cuando no se pruebe como minimo la buena fe simple, el juez o magistra-
do entregara el proyecto productivo al Ministerio de Agricultura para que
tome las determinaciones pertinentes para mantener la continuidad del
proyecto, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

EI Magistrado velara por la proteccion de los derechos de los intervinientes
en el proceso y que estos obtengan una retribucion econémica adecuada.

Articulo 17. Modifiquense el inciso primero y segundo del articulo 99
de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 99. Contratos para el uso del predio restituido. Cuando existan
proyectos agroindustriales productivos en el predio objeto de restitucion y
con el propésito de la salvaguarda del mismo, el juez o magistrados podra
autorizar, mediante el tramite incidental, o en el marco de las competen-
cias otorgadas del articulo 102 de la presente ley la celebracion de con-
tratos entre los beneficiarios de la restitucion y elopesiter—propietario el
opositor la Parte -propietaria del proyecto productivo- que no hubiere
participado del despojo de manera directa o por interpuesta persona,
sobre la base del reconocimiento del derecho de dominio del restituido o
restituidos.

Cuando no se pruebe como minimo la buena fe simple, el juez 0 magis-
trado entregard el proyecto productivo al Ministerio de Agricultura para
que tome las determinaciones pertinentes para mantener la continui-
dad del proyecto, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

El Magistrado velara por la proteccion de los derechos de los intervinientes
en el proceso y que estos obtengan una retribucién econdmica adecuada.

Articulo 18. Agréguense dos incisos el articulo 100 de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asf:

Articulo 100. Entrega del predio Restituido. La entrega del predio objeto
de restitucion se hara al despojado en forma directa cuando este sea el soli-
citante, 0 a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas a favor del despojado, dentro de los tres dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia.

Para la entrega del inmueble el Juez 0 Magistrado de conocimiento practica-
ra la respectiva diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5)
dias y para ello podra comisionar al Juez Municipal, quien tendra el mismo
término para cumplir con la comision. Las autoridades de policia prestaran
su concurso inmediato para el desalojo del predio. De la diligencia se levan-
tard un acta y en ella no procederé oposicion alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia de
desalojo se procedera a practicar el allanamiento, de conformidad con los
articulos 113 y 114 del Cddigo de Procedimiento Civil. En este caso se rea-
lizard un inventario de los bienes, dejandolos al cuidado de un depositario.
En la préctica del desalojo debera quedar constancia de las personas
que fueron desalojadas y el lugar hacia donde se dirigen en aras de
salvaguardar sus condiciones minimas de subsistencia.

En caso de la existencia de menores de edad y personas de especial pro-
teccion constitucional reforzada al momento del desalojo, el funciona-
rio que realice la diligencia deberd comunicar de inmediato al juez o
magistrado que adoptd la decisién para que tome medidas urgentes y
necesarias en aras de evitar que los menores de edad o estas personas
de especial proteccion constitucional reforzada, sean vulnerados en sus
derechos fundamentales.

Articulo 18. Agréguense dos incisos el articulo 100 de la Ley 1448 de
2011, el cual quedard asf:

Articulo 100. Entrega del predio restituido. La entrega del predio objeto
de restitucion se hara al despojado en forma directa cuando este sea el soli-
citante, 0 a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas a favor del despojado, dentro de los tres dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia.

Para la entrega del inmueble el Juez o Magistrado de conocimiento practi-
cara la respectiva diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco
(5) dias y para ello podra comisionar al Juez Municipal, quien tendré el
mismo término para cumplir con la comision. Las autoridades de policia
prestaran su concurso inmediato para el desalojo del predio. De la diligen-
cia se levantard un actay en ella no procedera oposicion alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia de
desalojo se procedera a practicar el allanamiento, de conformidad con los
articulos 113y 114 del Cédigo de Procedimiento Civil. En este caso se rea-
lizara un inventario de los bienes, dejandolos al cuidado de un depositario.
En la préctica del desalojo debera quedar constancia de las personas
que fueron desalojadas y el lugar hacia donde se dirigen en aras de
salvaguardar sus condiciones minimas de subsistencia.

En caso de la existencia de menores de edad y personas de especial
proteccion constitucional reforzada al momento del desalojo, el funcio-
nario que realice la diligencia debera comunicar de inmediato al juez o
magistrado que adoptd la decision para que tome medidas urgentes y
necesarias en aras de evitar que los menores de edad o estas personas
de especial proteccion constitucional reforzada, sean vulnerados en sus
derechos fundamentales.

Articulo 19. Modifiquese el inciso segundo del articulo 101 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedard asf:

Articulo 101. Proteccion de la restitucion. Para proteger al restituido en
su derecho y garantizar el interés social de la actuacion estatal, el derecho a
obtener la restitucion no seré transferible por acto entre vivos a ningdn titulo
durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio,
salvo que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucion, cualquier negocio juridico o
contrato en que se ceda la libre disposicion o se entregue bajo cualquier
modalidad de tenencia las tierras restituidas dentro de los dos (2) afios

Articulo 19. Modifiquese el inciso segundo del articulo 101 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 101. Proteccion de la restitucion. Para proteger al restituido en
su derecho y garantizar el interés social de la actuacion estatal, el derecho a
obtener la restitucion no sera transferible por acto entre vivos a ningdn titu-
lo durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio,
salvo que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucion, cualquier negocio juridico o
contrato en que se ceda la libre disposicion o se entregue bajo cualquier
modalidad de tenencia las tierras restituidas dentro de los dos (2) afios si-
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Texto radicado del Proyecto de ley nimero 20 de 2019

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de ley
numero 20 de 2019 Senado

siguientes a partir de la entrega del predio, la cual serd ineficaz de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que se obtenga la
autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend la
restitucion.

Paragrafo. La autorizacion de que trata el segundo inciso de este articulo
no sera necesaria cuando se trate de respaldar créditos a nombre del resti-
tuido otorgados por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

guientes a partir de la entrega del predio, la cual sera ineficaz de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que se obtenga la
autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que orden6 la
restitucion.

Paragrafo. La autorizacion de que trata el segundo inciso de este articulo
no sera necesaria cuando se trate de respaldar créditos a nombre del resti-
tuido otorgados por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

Articulo 20. Modifiquese el inciso primero del articulo 102 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 102. Mantenimiento de competencia después del fallo. Después
de dictar sentencia, el Juez 0 Magistrado mantendra su competencia sobre el
proceso para dictar todas aquellas medidas que, segn fuere el caso, garanti-
cen la proteccion de los derechos y garantias de los intervinientes, aplicando
el concepto de la accion sin dafio en el marco de la justicia transicional, el
uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los despojados a quienes
les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus
vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

Articulo 20. Modifiquese el inciso primero del articulo 102 de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asf:

Articulo 102. Mantenimiento de competencia después del fallo. Después
de dictar sentencia, el Juez 0 Magistrado mantendra su competencia so-
bre el proceso para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso,
garanticen la proteccion de los derechos y garantias de los intervinientes,
aplicando el concepto de la accidn sin dafio en el marco de la justicia transi-
cional, el uso, goce y disposicion de los bienes por parte de los despojados
a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad
para sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las normas que le sean contrarias.

IX. Proposicion

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, de manera respetuosa proponemos a los
honorables Congresistas dar primer debate en la
Comision Primera Constitucional del Senado de
la Republica al Proyecto de ley niumero 20 de
2019 Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones, conforme al texto del
pliego de modificaciones que se anexa.

Cordialmente,
De los honorables Senadores,

De los Honorables sen ;

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 20 DE 2019

por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente iniciativa de ley tiene
por objeto modificar algunos de los articulos de la
Ley 1448 de 2011, por la que se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo en
el Titulo I, Capitulo 11 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 28 A. Deberes y Responsabilidades
de las Partes y sus Apoderados, e intervinientes:

Son deberes de las partes y sus apoderados, e
intervinientes:

1. Actuar con fundamento en la Constitucion
y la ley.

2. Obrar con lealtad, rectitud con las institu-
ciones del Estado.

3. No realizar actos que atenten o perturben
la propiedad, asi como actos vandalicos
gue atenten contra personas, instituciones
0 bienes.

Articulo 3°. Adicionense tres paragrafos al
articulo 71 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 71. Restitucion. Se entiende por
restitucion, la realizacion de medidas para el
restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo1°. Tambiénpodransermedidasde
restablecimiento la compensacién, reubicacién
en un predio de similares caracteristicas, segun
determine el juez en cada caso individual.

Paragrafo 2°. El reclamante podra ser
compensado o0 reubicado en un predio de
similares caracteristicas al solicitado, si
se demuestra en el proceso que el actual
propietario, tenedor o poseedor del predio
objeto de restitucion no ha tenido relacion
directa o indirecta con el despojo y no fue
agente generador de violencia, caso en el
cual este ultimo podra continuar ejerciendo
la propiedad, tenencia u ocupacion sobre el
mismo.

Paragrafo 3°. En cualquier momento
procesal, el reclamante podra realizar
conciliacion con el ocupante, tenedor, poseedor
del predio, siempre y cuando este no sea el
agente generador del hecho victimizante,
la cual deberd ser garantizada por el juez
especializado de restitucion de tierras, o el
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tribunal especializado, para no generar lesion
enorme al reclamante, siendo un acto de
voluntades de las partes e intervinientes, para
su legalidad.

Articulo 4°. Modifiquense el inciso primero y
segundo del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, y
eliminese el penadltimo inciso del articulo, el cual
quedara asi:

Articulo 72. Acciones de restablecimiento de
los despojados. El Estado colombiano adoptara
las medidas requeridas para la restitucion
juridica y material de las tierras, la reubicacion
en un predio de similares caracteristicas o la
compensacion en favor de los despojados y
desplazados.

Las acciones de reparacion de los despojados de
sus predios son: la restitucion juridica y material
del inmueble despojado, la reubicacion en un
predio de similares o iguales caracteristicas, o
el reconocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procedera con
la adjudicacion del derecho de propiedad del
baldio a favor de la persona que venia ejerciendo
su explotacion econdémica si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado
se realizara con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segun el caso.
El restablecimiento del derecho de propiedad
exigira el registro de la medida en el folio de
matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de
posesion, su restablecimiento podra acompafarse
con la declaracion de pertenencia, en los términos
sefialados en la ley.

En los casos en los cuales la restitucion juridica
y material del inmueble despojado sea imposible
0 cuando el despojado no pueda retornar al
mismo, por razones de riesgo para su vida e
integridad personal, se le ofrecerdn alternativas
de restitucion por equivalente para acceder a
terrenos de similares caracteristicas y condiciones
en otra ubicacidn, previa consulta con el afectado.
La compensacion en dinero solo procedera en
el evento en que no sea posible ninguna de las
formas de restitucion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Adicionense el numeral 9, 10 y
11 al articulo 73 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo 73. Principios de la restitucion.
La restitucion de que trata la presente ley estara
regida por los siguientes principios:

1. Preferente. La restitucion de tierras, acom-
pafiada de acciones de apoyo posrestitucion,
constituye la medida preferente de reparacion
integral para las victimas.

2.

10.

11.

Independencia. El derecho a la restitucion
de las tierras es un derecho en si mismo y es
independiente de que se haga o no efectivo
el retorno de las victimas a quienes les asista
este derecho.

Progresividad. Se entendera que las medidas
de restitucion contempladas en la presente
ley tienen como objetivo el de propender de
manera progresiva por el restablecimiento
del proyecto de vida de las victimas.
Estabilizacion. Las victimas del desplaza-
miento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacion
voluntaria en condiciones de sostenibilidad,
seguridad y dignidad.

Seguridad juridica. Las medidas de restitu-
cion propenderan por garantizar la seguridad
juridica de la restitucion y el esclarecimiento
de la situacién de los predios objeto de res-
titucion. Para el efecto, se propendera por la
titulacion de la propiedad como medida de
restitucion, considerando la relacion juridica
que tenian las victimas con los predios objeto
de restitucién o compensacion.

Prevencion. Las medidas de restitucion se
produciran en un marco de prevencion del
desplazamiento forzado, de proteccion a la
vida e integridad de los reclamantes y de pro-
teccion juridica y fisica de las propiedades y
posesiones de las personas desplazadas.
Participacion. La planificacion y gestion del
retorno o reubicacién y de la reintegracion a
la comunidad contara con la plena participa-
cion de las victimas.

Prevalencia constitucional. Corresponde a las
autoridades judiciales de que trata la presen-
te ley, el deber de garantizar la prevalencia
de los derechos de las victimas del despojo y
el abandono forzado, que tengan un vinculo
especial constitucionalmente protegido, con
los bienes de los cuales fueron despojados.
En virtud de lo anterior, restituiran priorita-
riamente a las victimas mas vulnerables, y a
aquellas que tengan un vinculo con la tierra
que sea objeto de proteccion especial.
Confianza Legitima. Las entidades admi-
nistrativas y autoridades judiciales compe-
tentes para adelantar las distintas etapas
en el marco de un proceso de restitucion de
tierra deberan en sus decisiones observar
el principio constitucional de la confianza
legitima.

Doble Instancia. Se garantizara el princi-
pio de la doble instancia en las sentencias y
los autos interlocutorios, y autos que deci-
den sobre pruebas.

Accion sin dafio. Se garantiza la aplicacién
del enfoque de Accidn sin dafio, al momen-
to de dictar la respectiva sentencia, debién-
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dose tener en cuenta los efectos gravosos o
un impacto negativo a terceros de buena fe
gue hacen parte 0 no del proceso.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011, adicidnese un nuevo inciso, el
cual quedara asi:

Articulo 76. Registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente. Créase
el “Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”, como instrumento para la restitucion
de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
se inscribirdn también las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas
y su relacion juridica con estas, determinando con
precision los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion, asi como el
periodo durante el cual se ejerci6 influencia armada
en relacion con el predio.

El registro se implementard en forma gradual
y progresiva, de conformidad con el reglamento,
teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la
densidad historica del despojo y la existencia de
condiciones para el retorno. La conformacion y
administracion del registro estard a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por
esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de
oficio, o por solicitud del interesado. En el registro
se determinard el predio objeto del despojo
0 abandono forzado, la persona y el nucleo
familiar del despojado o de quien abandond el
predio. Cuando resulten varios despojados de un
mismo predio o multiples abandonos, la Unidad
los inscribira individualmente en el registro. En
este caso se tramitardn todas las solicitudes de
restitucion y compensacion en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcion de
un predio en el registro por la parte interesada,
o 1iniciado el tramite de oficio, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas comunicard de dicho
tramite al propietario, poseedor u ocupante que
se encuentre en el predio objeto de registro, a fin
de que pueda aportar las pruebas documentales
que acrediten la propiedad, posesion u ocupacion
de dicho predio de buena fe, conforme a la ley.
Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) dias,
contados a partir del momento en que acometa el
estudio conforme con el inciso segundo de este
articulo, para decidir sobre su inclusion en el
Registro. Este término podra ser prorrogado hasta
por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen.

En el tramite de inclusién en el Registro
de Tierras Presuntamente Despojadas
Abandonadas Forzosamente, la Entidad
competente debera garantizar al propietario,
poseedor u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de registro el derecho de conocer

la solicitud, formular alegaciones, contradecir
pruebas, desvirtuar la pretension de inclusion
del predio reclamado en el registro y todas las
demas actuaciones que garanticen el debido
proceso administrativo, debiéndose notificar
las mismas.

La inscripcion de un predio en el registro de
tierras despojadas sera requisito de procedibilidad
para iniciar la accion de restitucion a que se refiere
este capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
tendrd acceso a todas las bases de datos sobre
las victimas de despojo o abandono forzado, del
Instituto Geografico Agustin Codazzi y de los
catastros descentralizados, de las notarias, del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de
las oficinas de registro de instrumentos publicos,
entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran
de servicios de intercambio de informacién en
tiempo real con la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
con base en los estandares de seguridad y politicas
definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la
estrategia de Gobierno en Linea.

Enloscasosenque lainfraestructuratecnologica
no permita el intercambio de informacion en
tiempo real, los servidores publicos de las
entidades y organizaciones respectivas deberan
entregar la informacion en el término maximo de
diez (10) dias, contados a partir de la solicitud.
Los servidores publicos que obstruyan el acceso
a la informacién o incumplan con esta obligacion
incurriran en falta gravisima, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Las autoridades que reciban
informacion acerca del abandono forzado y
de despojo de tierras deben remitir a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su
recibo, toda la informacion correspondiente con el
objetivo de agilizar la inscripcién en el registro y
los procesos de restitucion.

Pardgrafo 2°. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas debera permitir el acceso a la
informacion por parte de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, en aras de garantizar la integridad
e interoperatividad de la Red Nacional de
Informacion para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Articulo 7°. Articulo nuevo. Adicionese un
nuevo articulo, el cual quedara asi:

Articulo 77A. Trato equitativo, equilibrado,
simultaneo a las victimas: en relacion con los
reclamantes y opositores se tendran en cuenta
los siguientes:
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1. Si quien resida, ocupe, sea el tenedor o
poseedor de un predio reclamado ostente
la condicion de victima, deberd ser trata-
da como tal, con los mismos derechos y
obligaciones de aquellos que cuenta con la
condicion de victimas y se presentan como
reclamantes.

2. Cuando quien actie como opositor de-
muestre sumariamente que también fue
victima en los términos sefialados en los
articulos 3° y 75 de la presente ley, se le
daré el mismo tratamiento dentro del tra-
mite administrativo y/o judicial que a la
victima reclamante.

3. Para todos los efectos de la presente ley,
se dara proteccion especial a los Dere-
chos Humanos de los campesinos victimas,
atendiendo entre otros Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Tra-
bajan en las Zonas Rurales.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso primero y
segundo del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011
y eliminese el inciso tercero del articulo, el cual
quedara asi:

Articulo 79. Competencia para conocer de los
procesos de restitucion.

Los Jueces Civilesdel Circuito, especializados
en restitucion de tierras, conoceran y decidiran
en Unica instancia los procesos de restitucion de
tierras y de formalizacién de titulos de quienes
abandonaron y vendieron de manera forzosa sus
predios o fueron despojados de los mismos,
en aquellos casos en que no se reconozcan
opositores dentro del proceso, y en primera
instancia de los procesos en los cuales se
reconozcan opositores dentro de estos hasta
dictar sentencia.

Los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial Sala Civil, especializados
en restitucion de tierras, decidiran en segunda
instancia los procesos de restitucion de tierras
y de formalizacion de titulos de quienes
abandonaron sus predios o fueron despojados
de los mismos, en aquellos casos en que se
reconozcan opositores dentro del proceso.
Asi mismo, conoceran de las consultas de las
sentencias dictadas por los Jueces Civiles del
Circuito especializados en restitucion de tierras.

Las sentencias proferidas por los Jueces
Civiles del Circuito especializados en restitucion
de tierras que no decreten la restitucion a favor
del despojado seran objeto de consulta ante el
Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil,
en defensa del ordenamiento juridico y la defensa
de los derechos y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. Los Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Sala Civil
especializados en restitucion de tierras, podran
decretar de oficio las pruebas adicionales que

consideren necesarias, las que se practicaran en
un término no mayor de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez Civil del
Circuito especializado en restitucion de tierras,
podra presentarse la demanda de restitucion
ante cualquier juez civil municipal, del circuito
0 promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias
siguientes deberd remitirla al funcionario
competente.

Articulo 9°. Adicidnese el literal f) al articulo
86 de la Ley 1448 de 2011 el cual quedara asi:

Articulo 86. Admision de la solicitud. El auto

que admita la solicitud debera disponer:

a) Lainscripcion de la solicitud en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos indicando
el folio de matricula inmobiliaria y la orden
de remision del oficio de inscripcion por el
registrador al Magistrado, junto con el cer-
tificado sobre la situacion juridica del bien,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al reci-
bo de la orden de inscripcion.

b) La sustraccion provisional del comercio del
predio o de los predios cuya restitucion se so-
licita, hasta la ejecutoria de la sentencia.

c) La suspension de los procesos declarativos
de derechos reales sobre el predio cuya res-
titucion se solicita, los procesos sucesorios,
de embargo, divisorios, de deslinde y amo-
jonamiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restitucion de tenen-
cia, de declaracion de pertenencia y de bie-
nes vacantes y mostrencos, que se hubieran
iniciado ante la justicia ordinaria en relacion
con el inmueble o predio cuya restitucion se
solicita, asi como los procesos ejecutivos,
judiciales, notariales y administrativos que
afecten el predio, con excepcion de los pro-
cesos de expropiacion.

d) La notificacion del inicio del proceso al re-
presentante legal del municipio a donde esté
ubicado el predio, y al Ministerio Publico.

e) Lapublicacion de la admision de la solicitud,
en un diario de amplia circulacion nacional,
con inclusion de la identificacion del predio
y los nombres e identificacion de la persona
y el nacleo familiar del despojado o de quien
abandond el predio cuya restitucion se soli-
cita, para que las personas que tengan dere-
chos legitimos relacionados con el predio, los
acreedores con garantia real y otros acreedo-
res de obligaciones relacionadas con el pre-
dio, asi como las personas que se consideren
afectadas por la suspension de procesos y
procedimientos administrativos comparez-
can al proceso y hagan valer sus derechos.

f) NOTIFICACION AL PROPIETARIO,
POSEEDOR U OCUPANTE ACTUAL.
La neotificacion al propietario, poseedor
u ocupante actual del auto que admite la
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demanda de restitucion o formalizacion
de predios, debera realizarse con estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo
11, articulos 291 y 292, del Codigo General
del Proceso.

Para el procedimiento de notificacion
personal, el juez tendra en cuenta la direccion
aportada por el propietario, poseedor u
ocupante en el escrito de contestacion en la
etapa administrativa o, en su defecto, en la
direccién del predio solicitado en restitucion.

Esta misma notificacion se aplicara para
la etapa de registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente a la
cual se refiere esta ley.

Paragrafo. Adicionalmente el Juez o
Magistrado en este auto o en cualquier estado
del proceso podra decretar las medidas cautelares
que considere pertinentes para prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se estuviere
causando sobre el inmueble.

Articulo 10. Modifiquese el inciso primero al
articulo 87 de la Ley 1448 de 2011 el cual quedara
asi:

Articulo 87. Traslado de la solicitud. El
traslado de la solicitud se surtira a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas cuando
la demanda no haya sido tramitada con su
intervencion, a las personas indeterminadas
que consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos legitimos
y a quienes se consideren afectados por el
proceso de restitucion.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que
los terceros determinados se presenten, se les
designara un representante judicial para el proceso
en el termino de cinco (5) dias.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 88 de la
Ley 1448 de 2011, y adicionese un paragrafo al
articulo, el cual quedaré asi:

Articulo 88. Oposiciones. Las oposiciones se
deberan presentar ante el juez dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes a la notificacion
del auto que admite la demanda, las cuales
se entenderan presentadas bajo la gravedad
del juramento. Las oposiciones a la solicitud
efectuadas por particulares se presentaran bajo
la gravedad del juramento y se admitiran, si
son pertinentes. Las oposiciones que presente
la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando
la solicitud no haya sido tramitada con su
intervencion deberan ser valoradas y tenidas en
cuenta por el Juez o Magistrado.

El término se duplicara cuando en la
misma demanda se presentan cinco 0 mMAas
reclamaciones o se acumulen varias demandas
gue sumen cinco 0 mas reclamaciones.

Al escrito de oposicidén se acompafiaran los
documentos que se quieran hacer valer como

prueba de la calidad de despojado del respectivo
predio, de la buena fe exenta de culpa, del
justo titulo del derecho, condicién de segundo
ocupante y las demdas pruebas que pretenda
hacer valer el opositor en el proceso, referentes
al valor del derecho, o la tacha de la calidad
de despojado de la persona 0 grupo en cuyo
favor se presentd la solicitud de restitucién o
formalizacion.

Cuando la solicitud haya sido presentada por
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad
con lo previsto en este capitulo y no se presenten
opositores, el Juez en Unica instancia procedera
a dictar sentencia con base en el acervo probatorio
presentado con la solicitud.

Paragrafo. En el marco del principio de
legalidad y confianza legitima en ningin caso
podra exigirsele al actual ocupante, tenedor,
poseedor, propietario del predio solicitado en
restitucion requisitos no consagrados en la ley
al momento de la compra o negocio juridico de
adquisicion del predio.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 1448 de 2011, y eliminese el inciso tercero
del articulo el cual quedaré asi:

Articulo 89. Pruebas. Son pruebas admisibles
todas las reconocidas por la ley. En particular
el Juez o Magistrado tendra en cuenta los
documentos y pruebas aportadas con la solicitud,
evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion
del proceso con la préctica de pruebas que no
considere pertinentes y conducentes.

El valor del predio lo podréa acreditar el opositor
mediante el avaltio comercial del predio elaborado
por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades
que determine el Gobierno nacional. Si no se
presenta controversia sobre el precio, se tendra
como valor total del predio el avalto presentado
por la autoridad catastral competente.

Articulo 13. Modifiquese el inciso primero
del articulo 92 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 92. Recurso de revision de la
sentencia. Contra la sentencia se podré interponer
el recurso de revision ante la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia en los
términos de los articulos 354 y siguientes de la
Ley 1564 de 2012.

La Corte Suprema de Justicia proferira los
autos interlocutorios en un término no mayor de
diez (10) dias y decision en un término maximo
de dos (2) meses.

Articulo 14. Modifiquese el inciso primero
del articulo 93 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 93. Notificaciones. Lo0s actos
administrativos y las providencias que se dicten
se notificaran personalmente en las direcciones
sefialadas en la demanda y en la contestacion
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de la misma, respectivamente o al correo
electronico que sefialen los intervinientes, y lo
dispuesto en el Titulo Il, articulos 291 y 292,
del Cddigo General del Proceso.

Articulo 15. Modifiquese el inciso primero del
articulo 97 de la Ley 1448 de 2011 y adiciénese el
literal e), el cual quedara asi:

Articulo 97. Compensaciones en especie y
reubicacion. El solicitante podra pedir al juez
0 magistrado que con cargo a los recursos del
Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas, le entregue
un bien inmueble de similares caracteristicas al
despojado en aquellos casos en que la restitucion
material del bien sea imposible por alguna de las
siguientes razones:

a) Por tratarse de un inmueble ubicado en una
zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme
lo establecido por las autoridades estatales en
la materia;

b) Por tratarse de un inmueble sobre el cual se
presentaron despojos sucesivos, Yy este hubie-
se sido restituido a otra victima despojada de
ese mismo bien;

c) Cuando dentro del proceso repose prueba que
acredite que la restitucién juridica y/o mate-
rial del bien implicaria un riesgo para la vida
o la integridad personal del despojado o resti-
tuido, o de su familia.

d) Cuando se trate de un bien inmueble que
haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstruccion en condiciones
similares a las que tenia antes del despojo.

e) Cuando el mismo Juez o Magistrado le re-
conozca la condicion de segundo ocupante
o0 la buena fe exenta de culpa a una de las
partes del proceso.

Articulo 16. Modifiquese el inciso primero del

articulo 98 de la Ley 1448 de 2011:

Articulo 98. Pago de compensaciones. El valor
de las compensaciones que decrete la sentencia
a favor de los opositores, que probaron la buena
fe exenta de culpa o la condicion de segundos
ocupantes dentro del proceso, sera pagado por
el Fondo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.
En ningln caso el valor de la compensacion o
compensaciones excedera el valor del predio
acreditado en el proceso.

En los casos en que no sea procedente
adelantar el proceso, y cuando de conformidad
con el articulo 97 proceda la compensacion en
especie u otras compensaciones ordenadas en la
sentencia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
tendra competencia para acordar y pagar la
compensacion econémica correspondiente, con
cargo a los recursos del fondo. ElI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

El valor de las compensaciones monetarias
deberé ser pagado en dinero.

Articulo 17. Modifiquense el inciso primeroy
segundo del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 99. Contratos para el uso del
predio restituido. Cuando existan proyectos
agroindustriales productivos en el predio objeto de
restitucion y con el propdsito de la salvaguarda
del mismo, el juez o magistrados podra autorizar,
mediante el trdmite incidental, o en el marco de
las competencias otorgadas del articulo 102 de
la presente ley la celebracion de contratos entre
los beneficiarios de la restitucion y el opositor la
Parte —propietaria del proyecto productivo-
que no hubiere participado del despojo de
manera directa o0 por interpuesta persona,
sobre la base del reconocimiento del derecho de
dominio del restituido o restituidos.

Cuando no se pruebe como minimo labuena fe
simple, el juez o magistrado entregara el proyecto
productivo al Ministerio de Agricultura para
que tome las determinaciones pertinentes
para mantener la continuidad del proyecto,
incluyendo al beneficiario de la restitucion.

El Magistrado velara por la proteccion de los
derechos de los intervinientes en el proceso y
que estos obtengan una retribucion economica
adecuada.

Articulo 18. Agréguense dos incisos al articulo
100 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 100. Entrega del predio restituido.
La entrega del predio objeto de restitucion se hara
al despojado en forma directa cuando este sea el
solicitante, o a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
a favor del despojado, dentro de los tres dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Para la entrega del inmueble, el Juez o
Magistrado de conocimiento practicara la
respectiva diligencia de desalojo en un término
perentorio de cinco (5) dias y para ello podra
comisionar al Juez Municipal, quien tendra el
mismo término para cumplir con la comision.
Las autoridades de policia prestaran su concurso
inmediato para el desalojo del predio. De la
diligencia se levantard un acta y en ella no
procedera oposicion alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes
al momento de la diligencia de desalojo se
procedera a practicar el allanamiento, de
conformidad con los articulos 113 y 114 del
Caodigo de Procedimiento Civil. En este caso se
realizara un inventario de los bienes, dejandolos
al cuidado de un depositario.

En la practica del desalojo deberd quedar
constancia de las personas que fueron
desalojadas y el lugar hacia donde se dirigen en
aras de salvaguardar sus condiciones minimas
de subsistencia.
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En caso de la existencia de menores de edad
y personas de especial proteccion constitucional
reforzada al momento del desalojo, el
funcionario que realice la diligencia debera
comunicar de inmediato al juez o magistrado
gue adoptd la decision para que tome medidas
urgentes y necesarias en aras de evitar que los
menores de edad o estas personas de especial
proteccion constitucional reforzada, sean
vulnerados en sus derechos fundamentales.

Articulo 19. Modifiquese el inciso segundo
del articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 101. Proteccion de la restitucion. Para
proteger al restituido en su derecho y garantizar el
interés social de la actuacion estatal, el derecho a
obtener la restitucion no seré transferible por acto
entre vivos a ningdn titulo durante los siguientes dos
afios contados a partir de la entrega del predio, salvo
que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucion,
cualquier negocio juridico o contrato en que
se ceda la libre disposicion o se entregue bajo
cualquier modalidad de tenencia las tierras
restituidas dentro de los dos (2) afios siguientes a
partir de la entrega del predio, la cual serd ineficaz
de pleno derecho, sin necesidad de declaracion
judicial, a menos que se obtenga la autorizacién
previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal
que ordeno la restitucion.

Paragrafo. La autorizacion de que trata el
segundo inciso de este articulo no serad necesaria
cuando se trate de respaldar créditos a nombre del
restituido otorgados por entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

Articulo 20. Modifiquese el inciso primero
del articulo 102 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 102. Mantenimiento de competencia
después del fallo. Después de dictar sentencia,
el Juez o Magistrado mantendra su competencia
sobre el proceso para dictar todas aquellas
medidas que, segun fuere el caso, garanticen
la proteccion de los derechos y garantias de los
intervinientes, aplicando el concepto de la accién

sin dafio en el marco de la justicia transicional, el
uso, goce y disposicion de los bienes por parte de
los despojados a quienes les hayan sido restituidos
o formalizados predios, y la seguridad para sus
vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion, y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,
MARIA FERNAEDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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